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Introduccion

El Presupuesto Publico constituye mucho mas que un ejercicio anual de asignacion de recursos:
es la principal herramienta de politica econdmica y social del Estado, y una sefial explicita de sus
prioridades estratégicas, su vision de desarrollo y su capacidad para responder a las demandas
de la ciudadania en un contexto de restricciones fiscales y crecientes brechas territoriales. En ese
sentido, el Presupuesto del ano 2026 no solo debe evaluarse por su magnitud agregada, sino, sobre
todo, por la forma en que distribuye los recursos entre funciones, niveles de gobierno y categorias
de gasto, asi como por la coherencia de dichas decisiones con los objetivos de desarrollo del pais.

El contexto en el que se formula y aprueba el Presupuesto 2026 esta marcado por restricciones
fiscales y una ciudadania que demanda mejoras tangibles en la provisidn de servicios esenciales
como salud, educacion, saneamiento, transporte y seguridad. Este escenario exige que el
presupuesto no se limite a garantizar la continuidad operativa del Estado, sino que priorice de
manera estratégica la inversion publica y la calidad del gasto, como condiciones indispensables
para impulsar el crecimiento economico sostenible y reducir desigualdades persistentes.

El presente articulo analiza el Presupuesto Publico del afio 2026 desde una perspectiva integral,
abordando su composicidon por categorias de gasto, su distribucion funcional, las variaciones
respecto al aflo 2025 y los ajustes introducidos durante el transito del Proyecto de Ley de
Presupuestoala Ley finalmente aprobada porel Congreso de la Republica. Asimismo, se examina la
asignacion de recursos por nivel de gobiernoy alinterior de los Gobiernos Regionales, identificando
patrones de concentracion, prioridades implicitas y posibles tensiones entre descentralizacion
fiscal, capacidades de gestion y resultados para la ciudadania.

Finalmente, el analisis pone énfasis en una premisa central: un mayor presupuesto, incluso cuando
se ejecuta plenamente, no garantiza por si mismo mejoras sostenidas en la calidad de vida de la
poblacion. La efectividad del Presupuesto 2026 dependerd, en Ultima instancia, de la calidad
del gasto publico, de la alineacion entre asignaciones presupuestales, asi como de la capacidad
institucional de los distintos niveles de gobierno para transformar los recursos asignados en
resultados concretos y sostenibles para el desarrollo del pais.

Genesis del presupuesto

Lagestiondelosrecursos publicos haacompanado al ejercicio del poder politico desde las primeras
civilizaciones organizadas. Aunque el concepto moderno de presupuesto publico es relativamente
reciente, sus fundamentos —planificacion, asignaciény control de recursos escasos— se encuentran
presentes desde la Antigledad, asociados a la necesidad de sostener la organizacion social,
enfrentar periodos de escasez y garantizar la estabilidad politica y econdmica.
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Uno de los antecedentes mas tempranos de planificacion econdmica deliberada se encuentra en
el Antiguo Egipto. Diversos estudios historicos coinciden en que el Estado faradnico desarrollo
mecanismos centralizados de administracion de excedentes agricolas, especialmente de granos,
con el fin de enfrentar ciclos de sequia y escasez asociados a las crecidas irregulares del rio Nilo
(Triggeretal,, 1983; Kemp, 2006). Este principio de prevision Inter temporal queda simbdlicamente
reflejado en el relato biblico del suefio del faradn, interpretado por José, contenido en el libro del
Génesis (Gn 41). Mas alla de su dimension religiosa, este episodio ha sido ampliamente citado en
la literatura econdmica como una metafora temprana de la gestion contra ciclica de los recursos:
ahorrar en tiempos de abundancia para sostener el consumo y la estabilidad social en tiempos de
escasez (Samuelson & Nordhaus, 2010).

En la Roma antigua, la administracion de los recursos publicos alcanzo un nivel institucional
mas avanzado. Durante la Republica, el Aerarium funciond como el tesoro publico del Estado
romano, bajo supervision del Senado, y concentraba los ingresos provenientes de impuestos,
tributos y botines de guerra. Posteriormente, en el Imperio, el Fiscus se consoliddé como el tesoro
administrado directamente por el emperador (Boatwright et al., 2012). Estos fondos financiaban
obras de infraestructura de gran escala —como calzadas, acueductos y edificaciones publicas—
asi como el mantenimiento del ejército y programas de distribucién de alimentos (annona). La
experiencia romana resulta clave porque introduce dos elementos centrales del presupuesto
moderno: la asignacion funcional del gasto y la vinculacion entre recursos publicos, provision de
bienes colectivos y legitimidad del poder politico.

En el dmbito prehispanico, el Imperio Inca desarrolld un sistema altamente sofisticado de
administracion de recursos, a pesar de no contar con moneda ni con un sistema de mercado en
el sentido moderno. La economia incaica se sustentaba en el trabajo colectivo (mit‘a, ayni y minka)
y en una planificacion centralizada de la produccion y distribucion de bienes (Murra, 1972). Los
quipus, sistemas de cuerdas y nudos, cumplian una funcién contable y administrativa fundamental,
permitiendo registrar poblacion, produccion, tributos en trabajo y almacenamiento en las colcas
(Urton, 2003). Segun Guaman Poma de Ayala ([1615]1980), este sistema permitia al Inca ejercer un
control detallado sobre los recursos del Tahuantinsuyo. Desde una perspectiva contemporanea, el
modelo incaico puede interpretarse como una forma temprana de presupuesto publico orientado
al aseguramiento del bienestar colectivo y la redistribucion territorial de recursos en funciéon de
necesidades.

El concepto de presupuesto publico en su acepcion moderna surge recién en la Europa moderna,
particularmente en Inglaterra, a partir del siglo XVIII. Tras la Revolucion Gloriosa de 1688, el
Parlamento consolidé progresivamente su autoridad para autorizar los ingresos y gastos del Estado,
limitando el poder fiscal del monarca (Stasavage, 2003). La aprobacion anual del presupuestoy la
obligacion de rendicion de cuentas marcaron un punto de inflexion en la historia de las finanzas
publicas, al establecer el principio de control democratico sobre el uso de los recursos publicos.
Este modelo sentd las bases del presupuesto contemporaneo como instrumento de planificacion,
control politico y transparencia fiscal, posteriormente adoptado y perfeccionado por los Estados
modernos.

La evolucion de la gestion de los recursos publicos muestra un transito histérico desde mecanismos
primarios de supervivencia hasta sistemas modernos de control democratico y rendicion de
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cuentas. En el Antiguo Egipto, la planificacion econdmica surgié como una respuesta contra ciclica
frente a la escasez, estableciendo el principio fundamental del ahorro en épocas de abundancia
para garantizar estabilidad en tiempos adversos, idea que luego seria formalizada por la teoria
economica moderna. Este enfoque evoluciond hacia estructuras institucionales mas complejas
en la Roma antigua, donde la administracién publica se profesionalizd y el gasto se convirtié en
un instrumento de legitimidad politica mediante la provision de bienes colectivos y la asignacion
funcional de recursos. De forma paralelay con unaldgica distinta, el Imperio Inca demostré que una
gestion eficiente no depende necesariamente de la moneda ni del mercado, sino de la organizacion
deltrabajoy la redistribucion territorial orientada al bienestar colectivo. Finalmente, el presupuesto
publico moderno se consolido en la Europa del siglo XVIII, particularmente en Inglaterra, cuando
el control de las finanzas estatales paso del monarca al Parlamento, integrando eficiencia técnica
con transparencia, control democratico y legitimidad constitucional, bases del sistema de gestion
publica contemporaneo.

Tabla N°1: Sintesis de los antecedentes histéricos del presupuesto publico

Civilizacion  Légica Recurso Herramienta Legado

/ Hito Principal Central Clave Moderno

Egipto Contraciclica | Excedente | Silosy Prevision de

(Génesis) (Grano) Graneros riesgos

Roma Institucional Impuestosy | Aerarium / | Asignacion

Antigua Botin Fiscus funcional

Imperio Inca | Redistributiva | Trabajo Quipus / Bienestar
(Mit'a) Colcas colectivo

Inglaterra (S. | Democratica | Créditoy Control Transparencia

XVII) Tributos Parlamentario | yLey

Nota. Elaboracién propia, basada en informacién de Boatwright et al. (2012),
Kemp (2006), Murra (1972), Samuelson y Nordhaus (2010), y Stasavage (2003).

En conjunto, estos antecedentes histéricos evidencian que, aunque las formas institucionales
del presupuesto han evolucionado significativamente, su esencia se mantiene constante: el
presupuesto es una herramienta fundamental para enfrentar la escasez, organizar prioridades
colectivas y sostener el desarrollo de las sociedades. En el Perd contemporaneo, el Presupuesto
Publico se inscribe en esta larga tradicion historica, y constituye el principal instrumento mediante
el cual el Estado busca articular crecimiento econdmico, provision de servicios publicos y reduccion
de brechas sociales y territoriales.
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Analisis del presupuesto publico del 2026

I. ANALISIS A NIVEL TERRITORIAL

Ley de Presupuesto del 2026

El Presupuesto aprobado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2026 asciende a S/ 257 562 millones, monto que se distribuye territorialmente de manera
marcadamente heterogénea entre los departamentos del pais y el rubro Exterior. El analisis de
esta asignacion evidencia una alta concentracion presupuestal a nivel territorial, con un peso
claramente predominante del departamento de Lima.

En efecto, Lima concentra S/ 127 069 millones, lo que equivale al 49,3 % del presupuesto
total, superando ampliamente a cualquier otro departamento. Esta elevada participacion se
explica solo parcialmente por su peso demografico: segun las Estimaciones y Proyecciones
de Poblacién Departamental del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)!, Lima
cuenta con 11 618 679 habitantes en 2026, lo que representa aproximadamente el 33,5 %
de la poblacion nacional, estimada en 34 660 114 personas. La brecha entre la participacion
poblacional y la participacion presupuestal sugiere -entre otros factores estructurales- la
persistencia de una centralizacion presupuestal asociada al registro territorial del gasto
del Gobierno Nacional, cuyas entidades y programas de alcance nacional se concentran
administrativamente en Lima, aun cuando la provision efectiva de bienes y servicios publicos
se materialice en todo el territorio.

Excluyendo a Lima, se identifica un segundo grupo de departamentos con asignaciones
presupuestales relativamente mayores, aunque significativamente distantes del nivel de
concentracion observado en la capital. Destacan Cusco (S/ 10 843 millones; 4,2 %), Piura (S/ 9
982 millones; 3,9 %), La Libertad (S/ 8 575 millones; 3,3 %), Ancash (S/ 8 298 millones; 3,2 %) y
Cajamarca (S/ 8 003 millones; 3,1%). Desde una perspectiva poblacional, estos departamentos
concentran volumenes importantes de poblacion: Piura alberga 2 195 231 habitantes, La
Libertad 2181593, Ancash 1208 895y Cajamarca 1439 748, mientras que Cusco cuentacon 1
414 069 habitantes. INEI (2026). Si bien existe una relacidon general entre tamafio poblacional
y mayores asignaciones presupuestales, esta no es proporcional ni uniforme, lo que sugiere
que la distribucion responde también a factores estructurales adicionales.

Desde una perspectiva geografica, estos departamentos se distribuyen principalmente entre
el norte del pais (Piura, La Libertad, Ancash y Cajamarca) y el sur (Cusco). Sin embargo, esta
distribucion no configura un patron uniforme por macrozonas, sino mas bien una asignacion
diferenciada que responde a caracteristicas especificas de cada departamento, asi como
demandas de gasto publico.

T Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién Departamental, por Aflos Calendario y
Edad Simple, 1995-2030, Boletin especial N° 25.

Nota: Las proyecciones de poblacion 2026 son de caracter provisional, hasta que se disponga de los resultados definitivos del censo de poblaciény
vivienda 2025.

5 [l



El Presupuesto 2026 como instrumento de politica publica:

Antecedentes histdricos, retos fiscales y oportunidades para impulsar el desarrollo nacional

El analisis del mapa de calor presupuestal, que representa espacialmente los montos
asignados por departamento, refuerza esta lectura. No se identifica una tendencia geografica
continua que evidencie una priorizacion sistematica del norte, centro, sur u oriente del pais en
su conjunto. En conjunto, la evidencia sugiere que la distribucion territorial del Presupuesto
2026 responde a una logica de asignacion focalizada por departamento, con una fuerte
centralizacién en Lima y sin un patron geografico homogéneo a nivel de macrozonas.

Grafico N°1: Mapa de calor del presupuesto del 2026 por departamentos.
Millones de soles y porcentaje (%). 2
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026.

Ley de presupuesto del 2026 respecto a la ley de presupuesto del 2025

Elpresupuestototal del paisseincrementade S/ 251801 millonesen2025aS/ 257562 millones
en 2026, lo que representa una variacion positiva de S/ 5 761 millones (2,3 %). Sin embargo,

2 Nota: Las proyecciones de poblacién 2026 son de caracter provisional, hasta que se disponga de los resultados definitivos del censo de poblaciony

vivienda 2025.
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este aumento agregado no se distribuye de manera homogénea entre los departamentos,
sino que refleja una combinacion de incrementos focalizados y reducciones significativas en
varios territorios, lo que evidencia procesos de reasignacion territorial del gasto publico.

Departamentos con incremento presupuestal

Un primer grupo de departamentos registra aumentos en términos absolutos y porcentuales
entre 2025y 2026. En este grupo destaca Lima, que incrementa su presupuesto en S/ 3 001
millones (2,4 %), manteniendo inalterada su participacion relativa en el total nacional (49,3 %).
Este dato es relevante, pues confirma que, aun en un contexto de expansion presupuestal
moderada, la elevada concentracion del presupuesto en Lima no solo persiste, sino que se
consolida en términos absolutos, reforzando la centralizacion a nivel territorial.

Otros incrementos significativos se observan en la Provincia Constitucional del Callao (S/ 952
millones; +15,8 %), Piura (S/ 742 millones; +8,0 %), Puno (S/ 539 millones; +8,0 %) y Amazonas
(S/ 338 millones; +10,6 %). En estos casos, si bien los montos absolutos son sustancialmente
menoresqueen Lima, lasvariaciones porcentuales son elevadas, loque sugiere una priorizacion
relativa de estos territorios dentro del margen fiscal disponible. No obstante, incluso con estos
incrementos, su peso en el presupuesto total continua siendo limitado, lo que relativiza el
impacto real de dichas variaciones sobre la estructura territorial del gasto.

Asimismo, departamentos como Loreto, Mogquegua, San Martin, Ayacucho, Ucayali, La
Libertad, Apurimac, Huancavelica, Ancash, Huanuco, Ica, Pasco y Madre de Dios muestran
incrementos moderados, generalmente inferiores al 5 % anual (a excepcion de Moquegua
que acumula una variaciéon de 14.8%). En varios de estos casos, el aumento presupuestal
no se traduce en una mejora de su participacion relativa, lo que indica que los incrementos
responden mas a ajustes nominales que a un cambio sustantivo en la asignacion territorial de
prioridades.

Departamentos con reduccion presupuestal

En contraste, un segundo grupo de departamentos experimenta reducciones presupuestales
explicitas entre 2025 y 2026, tanto en términos absolutos como porcentuales. Destacan las
caidas registradas en Cusco (-S/ 432 millones; -3,8 %), Arequipa (-S/ 355 millones; -4,7 %)
y Junin (-S/ 320 millones; -4,4 %), todos ellos departamentos con tamafos poblacionales
relevantes y un rol econdmico significativo a nivel nacional y macroregional.

Resulta particularmente llamativa la reduccién en Cusco, que pasa de representar el 4,5 % del
presupuesto total en 2025 al 4,2 % en 2026, pese a ser uno de los departamentos con mayor
poblacion del sury conimportantes brechas de infraestructura y servicios publicos. Este ajuste
sugiere una reasignacion territorial que no necesariamente guarda correspondencia directa
con criterios poblacionales o de convergencia territorial.

Asimismo, se observan reducciones en Cajamarca, Lambayeque, Tumbes y Tacna, asi como
en el rubro Exterior (-8,5 %). En estos casos, las disminuciones, aunque de menor magnitud
absoluta, refuerzan la idea de que el aumento global del presupuesto se financia parcialmente
mediante recortes selectivos en determinados territorios, mas que por una expansion uniforme

del gasto.
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Grafico N°2: Variacion entre la Ley de Presupuesto del 2026, respecto a
la Ley de Presupuesto del 2025, a nivel departamental. Millones de soles.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026 y 2025.

En conjunto, el andlisis evidencia que el crecimiento presupuestal agregado del 2026 no
implica una desconcentracion territorial del gasto, sino que se combina con una redistribucion
interna que favorece aalgunos departamentos. La estabilidad de la participacion de Lima, pese
al aumento absoluto, confirma que la estructura centralizada del presupuesto permanece
inalterada. Al mismo tiempo, la coexistencia de incrementos significativos en algunos
departamentos y reducciones en otros sugiere la ausencia de un criterio técnico territorial
explicito y transparente que articule la asignacion presupuestal con variables estructurales
como poblacion, brechas de acceso, potencialidades econdmicas o necesidades de inversion.

Desde una perspectiva de politica publica, estos resultados plantean interrogantes relevantes
sobre la consistencia territorial del Presupuesto 2026 y refuerzan la necesidad de avanzar
hacia criterios mas claros, previsibles y verificables de asignacion interdepartamental, que
permitan alinear la distribucion del gasto con los objetivos de equidad territorial y cierre de
brechas, que permitan acelerar la convergencia econdmica departamental, mas alla de ajustes
incrementales de corto plazo.
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Il. ANALISIS POR CATEGORIA DE GASTO

Ley de Presupuesto del 2026

El Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2026 asciende a S/ 257 562 millones, y se
estructura en tres grandes categorias de gasto: Gasto Corriente, Gasto de Capital y Serviciode
la Deuda. Esta clasificacion no es meramente contable, sino que refleja de manera explicita las
prioridades de politica publica, la orientacion del gasto estatal y las decisiones estratégicas del
Gobierno respecto al equilibrio entre sostenibilidad fiscal, provision de servicios y promocién
del desarrollo.

» Gasto Corriente: concentra los recursos destinados al funcionamiento regular del
Estado, incluyendo el pago de remuneraciones a funcionarios y servidores publicos
—como personal de salud, educacion y seguridad—, pensiones, bienes y servicios,
asi como otros gastos recurrentes necesarios para la continuidad operativa de las
entidades publicas. Este tipo de gasto resulta indispensable para garantizar la provision
ininterrumpida de servicios esenciales a la ciudadania.

No obstante, su elevada participacion plantea un desafio estructural: asegurar que el
crecimiento del gasto corriente esté acompafado de mejoras efectivas en la calidad,
coberturay eficiencia de los servicios publicos, evitando que se convierta en una rigidez
presupuestaria que limite el espacio fiscal para la inversion.

- Gasto de Capital: se orienta fundamentalmente a la inversion publica, incluyendo
la ejecucion de proyectos de infraestructura econdmica y social, como carreteras,
hospitales, establecimientos educativos y sistemas de saneamiento.

Esta categoria cumple un rol estratégico en el desarrollo de mediano y largo plazo, al
contribuir a la reduccion de brechas, la generacion de empleo y el fortalecimiento de
la competitividad territorial. En este sentido, la magnitud del gasto de capital no solo
debe evaluarse en términos absolutos, sino tambien en funcion de su capacidad para
transformar estructuras productivas y mejorar sostenidamente la calidad de vida de la
poblacion.

- ServicioalaDeuda: comprendelosgastosasociadosalcumplimientodelasobligaciones
derivadas de la deuda publica, tanto interna como externa. Este componente es clave
para preservar la credibilidad del pais ante los mercados financieros y mantener la
estabilidad macrofiscal. Sin embargo, su crecimiento progresivo exige una evaluacion
cuidadosa, en tanto mayores recursos destinados al servicio de la deuda pueden reducir
el margen fiscal disponible para politicas sociales e inversion publica, trasladando costos
a generaciones futuras.

Desde el punto de vista cuantitativo, el Gasto Corriente concentra S/ 167 055 millones, lo que
equivale al 65 % del presupuesto total, seguido por el Gasto de Capital, con S/ 57779 millones
(22 %), y el Servicio de la Deuda, que asciende a S/ 32 728 millones (13 %). Esta estructura
evidencia una clara predominancia del gasto corriente, lo que invita a reflexionar sobre el
equilibrio del presupuesto y sobre si la actual composicion del gasto es consistente con los

-
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objetivos de desarrollo sostenible, cierre de brechas y fortalecimiento de la inversién publica.

En este contexto, el principal cuestionamiento no radica Unicamente en la magnitud de cada
categoria, sinoenlacalidady efectividad del gasto. Resulta clave preguntarse siel elevado peso
del gasto corriente se traduce en mejores resultados para la ciudadania, y si el nivel del gasto
de capital es suficiente y adecuadamente ejecutado para impulsar el crecimiento econémico
y el desarrollo territorial. De cara a los proximos ejercicios fiscales, avanzar hacia una estructura
presupuestaria mas equilibraday orientada a resultados constituye uno de los principales retos
de la politica fiscal del pais. A continuacion, se presenta un resumen de esta distribucion:

Grafico N°3: Presupuesto del 2026 segun categorias.
Millones de soles y porcentaje (%).

GASTOS DE CAPITAL;

. 0,
57778.57344; 22% GASTOS

CORRIENTES;
167054.9397; 65%

Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026.
Elaboracion: Propia.

El andlisis de la estructura del gasto entre las Leyes de Presupuesto de los aflos 2025 y 2026
evidencia variaciones relevantes que revelan cambios en las prioridades fiscales del Estado.
En particular, las diferencias por categoria de gasto permiten identificar tensiones entre la
necesidad de sostener el funcionamiento del aparato publico, el impulso a la inversion y el
cumplimiento de las obligaciones financieras.

El Gasto Corriente registré un incremento absoluto de S/ 7 877 millones, lo que equivale a
una variacion porcentual de 4,9 % respecto al aflo anterior. Este aumento explica no solo la
totalidad del crecimiento del presupuesto total, sino que lo supera ampliamente, lo que sugiere
una expansion significativa de los gastos asociados al funcionamiento regular del Estado. Si
bien este tipo de gasto es indispensable para garantizar la provision continua de servicios
publicos, su crecimiento sostenido plantea interrogantes sobre la rigidez presupuestaria y
sobre la capacidad del Estado para mejorar la eficiencia y calidad del gasto, especialmente en
un contexto de restricciones fiscales.
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En contraste, el Gasto de Capital experimentd una reduccion significativade S/ 7 282 millones,
equivalenteaunacontracciondelll,2%respectoalafno2025.Estacaidaresultaparticularmente
preocupante, dado que el gasto de capital constituye el principal vehiculo para la inversion
publica y el cierre de brechas de infraestructura y servicios. La disminucion observada podria
comprometer el crecimiento economico de mediano plazo, limitar la generacion de empleoy
debilitar los esfuerzos de desarrollo territorial, especialmente en departamentos con mayores
déficits estructurales.

Por su parte, el Servicio de la Deuda se incrementd en S/ 5 165 millones, lo que representa un
aumento del 18,7 % en relacion con el afio anterior. Este crecimiento refleja una mayor presién
de las obligaciones financieras del Estado y reduce el espacio fiscal disponible para otros usos
del presupuesto. Si bien el cumplimiento oportuno del servicio de la deuda es fundamental
para preservar la estabilidad macrofiscal y la credibilidad del pais, su acelerado crecimiento
obliga a reflexionar sobre la sostenibilidad del endeudamiento y la necesidad de asegurar que
los recursos captados se traduzcan en inversiones productivas y socialmente rentables.

En términos agregados, el presupuesto total del aflo 2026 se incrementé en S/ 5 761 millones,
lo que equivale a un crecimiento del 2,3 % respecto al aflo 2025. No obstante, esta expansion
presupuestaria se explica casi exclusivamente por el aumento del gasto corriente y del servicio
de la deuda, siendo parcialmente compensada por la reduccion del gasto de capital. En este
sentido, el principal cuestionamiento no radica en el crecimiento del presupuesto ensi, sino en
su composicion, que parece privilegiar el gasto corriente en detrimento de la inversion publica,
planteando desafios relevantes para la sostenibilidad del desarrollo econdmico y social en el
medianoy largo plazo.

Ley de Presupuesto del 2026 respecto al Proyecto de Ley de Presupuesto
del 2026
Durante el transito del Proyecto de Ley de Presupuesto al Presupuesto aprobado para el afio

2026, serealizaron redistribuciones entre las categorias de gasto, manteniendo el presupuesto
total sin cambios. Estas modificaciones implicaron transferir recursos de una categoria a otra.

Para comprender este tema a profundidad, es importante explicar la dinamica del proceso
presupuestario dentro del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Este proceso se estructura en varias etapas clave, cada una con objetivos especificos y un plazo
determinado. De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), dichas etapas se
desarrollan de la siguiente manera:

1. Programacion Multianual Presupuestaria (enero a mayo)
En esta etapa, se realiza una estimacion de la asignacion presupuestaria para los proximos tres
anos, teniendo en cuenta:

- Proyecciondeingresos: Basadaenlosrecursosdisponiblesylas expectativaseconomicas.
- Reglasfiscales: Para asegurar la sostenibilidad financiera del Estado.
- Prioridades estratégicas: Orientadas al logro de resultados y objetivos nacionales.
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El propdsito de esta etapa es establecer un marco de referencia para las decisiones
presupuestarias futuras, con un enfoque en la planificacién a mediano plazo.

2. Formulacion Presupuestaria (junio a agosto)
Durante este periodo, se define la disponibilidad efectiva de recursos y se distribuyen entre las
entidades publicas en funcion de:

- Los objetivos estratégicos.
- Losresultados esperados.

El producto principal de esta etapa es la remision del Proyecto de Ley de Presupuesto a la
Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica, lo que ocurre generalmente hasta el
30 de agosto.

Este proyecto, elaborado por el MEF, se basa en un analisis técnico riguroso para asignar de
manera eficiente los recursos limitados del Estado.

3. Aprobacion Presupuestaria (septiembre a diciembre)
En esta etapa, el Proyecto de Ley de Presupuesto es sustentado ante la Comision de
Presupuesto del Congreso. Posteriormente:

- Losobjetivos estratégicos.
- Losresultados esperados.

Es importante destacar que las cifras propuestas por el MEF pueden experimentar
modificaciones durante el proceso de aprobacién, dado que el Congreso tiene la facultad de
realizar ajustes al proyecto inicial.

En dicho contexto, las cifras aprobadas en la Ley de Presupuesto no siempre coinciden con
las propuestas técnicas del MEF. Estas variaciones pueden responder a intereses politicos o
ajustes realizados por el Congreso para atender demandas especificas.

Por ello, resulta esencial analizar estas diferencias para evaluar como las decisiones politicas
impactan en la distribucion de los recursos publicos. Este analisis permite:

- Identificar posibles desbalances entre las prioridades estratégicas y las asignaciones
finales.

- Evaluar si las modificaciones realizadas aseguran el uso eficiente y sostenible de los
recursos.

En conclusion, el proceso presupuestario es un ejercicio complejo que combina la planificacion
técnica, proyecciones de ingresos y gastos, y decisiones politicas, todas ellas orientadas a
garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado.

En este contexto, como resultado de los ajustes introducidos durante el debate y aprobacion
en el Congreso de la Republica, el presupuesto destinado al gasto corriente se incrementé en
S/ 412 millones, alcanzando un monto final de S/ 167,055 millones.
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Dicho aumento se realizo a costa del gasto de capital, el cual, tras haber sido propuesto
inicialmente en S/ 58,190 millones, fue reducido a S/ 57,779 millones, evidenciando una
reasignacion de recursos desde inversiones hacia gastos de naturaleza recurrente.

Por su parte, el servicio de la deuda no registro variaciones respecto al proyecto inicial,
manteniéndose constante dentro de la estructura del presupuesto aprobado.

En conjunto, estos ajustes reflejan una priorizacion del gasto corriente en el presupuesto
final, lo que podria limitar el espacio fiscal destinado a la inversion publica y, por ende, a la
generacion de capacidades productivas de mediano y largo plazo, tal como se aprecia en la
imagen adjunta.

Grafico N°4: Ley de Presupuesto del 2026 vs Proyecto de Ley del 2026,
segun categorias. Millones de soles y variacion absoluta.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026 y Proyecto de Ley de Presupuesto del 2026.
Elaboracion: Propia.

Elincrementode S/ 412 millones en la categoria de gastos corrientes se explica principalmente
por el mayor gasto en personal y obligaciones sociales (S/ 419 millones) y en bienes y
servicios (S/ 380 millones), a lo que se suma un aumento de S/ 48 millones en pensiones y
otras prestaciones sociales. Estos incrementos fueron parcialmente compensados por una
reduccionde S/176 millonesenlareserva de contingencia, unadisminucionde S/ 266 millones
en donacionesy transferencias, y un aumento marginal de S/ 7 millones en otros gastos.

Cabe precisar que este mayor gasto corriente no responde a una expansion neta del
presupuesto, sino que se financia integramente mediante una reduccion equivalente en la
categoria de gastos de capital, lo que evidencia una reasignacion de recursos hacia gastos de
naturaleza operativa, tal como se aprecia en laimagen adjunta.
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Grafico N°5: Modificaciones en el Proyecto de Ley de Presupuesto del
2026, segun categorias y genéricas de gasto. Millones de soles.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026y Proyecto de Ley de Presupuesto del 2026.
Elaboracion: Propia.

Ley de Presupuesto del 2026 respecto a la Ley de Presupuesto del 2025

Alanalizarlacomposicion del presupuesto del afio 2026 en comparacion con el 2025, desde la
perspectivadelascategoriasdegasto, seobservaqueel presupuestoasignadoagastocorriente
se incremento en términos absolutos en S/ 7 877 millones, lo que representa una variacion
porcentual de 4,9 %. Este aumento explica el 136,7 % del crecimiento total del Presupuesto
del Sector Publico, estimado en S/ 5 761 millones, lo que evidencia que la expansion del gasto
corriente no solo absorbid la totalidad del valor del incremento presupuestal, sino que ademas
fue compensada parcialmente por reducciones en otras categorias de gasto.

En contraste, el presupuesto destinado a gastos de capital registré una disminuciénde S/ 7282
millones respecto al afo anterior, lo que equivale a una contraccion significativa de 11,2 %. Esta
reduccion resulta particularmente preocupante, dado que el gasto de capital —y, en especial,
la inversion publica— constituye un componente clave para el crecimiento economico, la
provision de infraestructura y el cierre de brechas sociales y economicas. En ese sentido, se
vuelve imperativo que, en los proximos anos, el gasto publico se redistribuya de manera mas
equilibrada, priorizando el fortalecimiento de la inversion publica como motor del desarrollo
sostenible.

Porsu parte, el presupuesto asignado al servicio de ladeuda seincrementé en S/ 5165 millones
en comparacion con el 2025, lo que se traduce en un crecimiento de 18,7 %, reflejando una
mayor presion de los compromisos financieros sobre la estructura del gasto publico.

En términos agregados, el presupuesto total del afio 2026 es superior en S/ 5 761 millones
respecto al 2025, lo que representa un crecimiento de 2,3 %. En sintesis, si bien el presupuesto
2026 muestra un aumento global positivo, la elevada concentracion del crecimiento en el
gasto corriente, junto con la marcada reduccion del gasto de capital, podria limitar la capacidad
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del Estado para impulsar el desarrollo econdmico de medianoy largo plazo y para mejorar de
manera sostenida la calidad de vida de la poblacion.

Grafico N°6: Presupuesto del 2026 vs 2025, segun categorias.
Millones de soles y variacion porcentual.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026 y 2025.
Elaboracion: Propia.

I1l. ANALISIS POR FUNCION

Ley de Presupuesto del 2026

Segun las cifras del presupuesto para el aflo 2026, un analisis de Pareto revela que el 81% del
presupuesto total del Estado se concentra en ocho funciones clave, destacando su relevancia
para el gasto publico.

Estas funciones, ordenadas por asignacion presupuestaria, son: Educacién, con S/ 48,708
millones (18.9% del total); Salud, con S/ 32,888 millones (12.8%); Deuda Publica, con S/ 32.386
millones (12.6%); Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia, con S/ 30,080 millones
(11.7%); Transporte, con S/ 22,325 millones (8.7%); Prevision Social, con S/ 16,075 millones
(6.2%); Orden Publico y Seguridad, con S/ 15,858 millones (6.2%); y Proteccién Social, con S/
10,689 millones (4.1%).

Estasochofuncionessumanuntotalacumuladode S/ 209,009 millones, lo que equivale al 81%
del presupuesto total. E119% restante se distribuye entre las restantes diecisiete (17) funciones,
que tienen menorimpacto presupuestal. Tal como se aprecia en la tabla y el grafico siguientes:
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Tabla N°2: Presupuesto del 2026 segun funciones.
Millones de soles

Funcion Ley del presupuesto del 2026 AZubr's‘g:zf: Acumulado %
22. EDUCACION 48.708 48.708 19%
20. SALUD 32.888 81.595 32%
25. DEUDA PUBLICA 32.386 113.982 44%
03. PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 30.080 144.062 56%
15. TRANSPORTE 22.325 166.387 65%
24. PREVISION SOCIAL 16.075 182.462 1%
05. ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 15.858 198.320 7%
23. PROTECCION SOCIAL 10.689 209.009 81%
06. JUSTICIA 8.645 217.654 85%
04. DEFENSA'Y SEGURIDAD NACIONAL 7.180 224.835 87%
10. AGROPECUARIA 6.383 231.218 90%
18. SANEAMIENTO 6.323 237.541 92%
17. AMBIENTE 4.611 242.152 94%
19. VIVIENDA'Y DESARROLLO URBANO 3.399 245.551 95%
21. CULTURAY DEPORTE 3.349 248.900 97%
01. LEGISLATIVA 1.735 250.635 97%
16. COMUNICACIONES 1.347 251.982 98%
02. RELACIONES EXTERIORES 1.143 253.125 98%
12. ENERGIA 1.091 254.216 99%
07. TRABAJO 965 255.180 99%
08. COMERCIO 756 255.937 99%
09. TURISMO 712 256.648 100%
11. PESCA 348 256.996 100%
13. MINERIA 298 257.294 100%
14. INDUSTRIA 267 257.562 100%

Total, general

257.562

Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026.
Elaboracion: Propia.
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Grafico N°7: Analisis de Pareto, presupuesto del 2026 segun funciones.
Millones de soles.

Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del aino 2026.
Elaboracion: Propia.
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Ley de Presupuesto del 2026 respecto al Proyecto de Ley de Presupuesto

En el transito del Proyecto de Ley de Presupuesto 2026 hacia la aprobacion de la Ley de
Presupuesto del mismo afio, el Congreso de la Republica realizé reajustes importantes en
la distribucion del presupuesto por un total de S/ 866.9 millones. Estos cambios implicaron
reducciones significativas en funciones clave y redistribuciones hacia otras funciones.

Incrementos presupuestariosdel 2026

El monto total de S/ 866,9 millones reasignado registra una elevada concentracion funcional.
La funcion Legislativa absorbio S/ 484,7 millones, lo que representa el 56 % del total de los
incrementos, seguida —a considerable distancia— por la funcion Saneamiento, con S/ 274,0
millones (32%). En conjunto, ambas funciones concentran el 88 % del total del aumento
presupuestal, evidenciando una asignacion altamente focalizada.

El 12% restante se distribuyo entre diversas funciones con incrementos de menor magnitud,
talescomo Vivienday Desarrollo Urbano (S/ 43,6 millones; 5,03 %), Orden Publicoy Seguridad
(S/ 36,4 millones; 4,19 %), Comercio (5/10,4 millones; 1,20 %), Prevision Social (S/10,4 millones;
1,20 %), Ambiente (S/ 71 millones; 0,81 %) e Industria (S/ 0,3 millones; 0,04 %), reflejando una
asignacion marginal en términos relativos para estas funciones.

Reducciones presupuestarias

En cuanto a las reducciones presupuestarias, la funcién Planeamiento, Gestién y Reserva de
Contingencia registra el mayor ajuste, con una disminucion de S/ 312,0 millones, equivalente
al 35,98 % del total de los recortes. Le sigue la funcion Transporte, que se reduce en S/ 232,1
millones (26,78 %), afectando un sector clave para la conectividad territorial, la competitividad
y el acceso a servicios basicos.

Asimismo, la funcion Salud experimenta una reduccion de S/ 145,2 millones (16,75 %), lo que
resulta particularmente sensible dadasurelevanciasocial y su caracterestratégicovinculadaala
salud publica. En conjunto, estas tres funciones concentran el 80% del total de las reducciones
presupuestarias, que ascienden a S/ 689,3 millones.

EI20 % restante de los recortes se distribuye entre diversas funciones, entre ellas Agropecuaria
(S/ 79,3 millones; 914 %), Educacion (S/ 37,3 millones; 4,31 %), Defensa y Seguridad Nacional
(S/ 16,2 millones; 1,87 %), Culturay Deporte (S/ 13,2 millones; 1,52 %), Comunicaciones (S/ 13,1
millones; 1,52 %), Proteccién Social (S/ 8,7 millones; 1,00 %), Justicia (S/ 8,3 millones; 0,96 %),
Relaciones Exteriores (S/ 0,8 millones; 0,10 %) y Pesca (S/ O,6 millones; 0,07 %).
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Grafico N°8: Modificaciones en el Proyecto de Ley de Presupuesto
del 2026, segun funciones. Millones de soles.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026y Proyecto de Ley de Presupuesto del afio 2026.
Elaboracién: Propia.

Desde una perspectiva de calidad del gasto publico y alineamiento con objetivos de desarrollo
del pais, la estructura de estos ajustes presupuestarios plantea varias interrogantes relevantes:

1. Alta concentracion del incremento en la funcion Legislativa
Que mas de la mitad del aumento presupuestal se concentre en la funcion Legislativa exige
una justificacion técnica solida. Resulta pertinente reflexionar si este incremento responde a
nuevas competencias, reformas institucionales o mejoras sustantivas en eficiencia y resultados,
o si, por el contrario, desplaza recursos que podrian generar mayores retornos sociales en
funciones vinculadas a la provision directa de servicios publicos.

2. Reduccion significativa en funciones estratégicas para el desarrollo

Los recortes en Transporte, Salud, Educacion y Agropecuaria afectan sectores directamente
vinculados al crecimiento economico, la productividad y el bienestar de la poblacion. En
particular, lareduccion en Transporte puede comprometer la ejecucion deinversiones clave en
infraestructura, mientras que los ajustes en Salud y Educacion podrian debilitar la capacidad
del Estado para cerrar brechas sociales persistentes.

3. Uso de la funcion de Reserva de Contingencia como variable de ajuste

La significativa reduccion del presupuesto asignado a la funcion Planeamiento, Gestion y
Reserva de Contingencia sugiere que esta viene siendo utilizada como un mecanismo de
compensacion o ajuste presupuestal. Esta practica genera serias interrogantes respecto a la
capacidad del Estado para responder de manera oportuna y eficaz ante choques imprevistos,
emergencias o contingencias fiscales. Asimismo, podria debilitar las funciones estratégicas
de planeamiento, direccion, conduccion y articulacion de las politicas de gobierno, asi como
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afectar los procesos de ejecucion, seguimiento y control del uso de los recursos publicos,
elementos esenciales para una gestion publica eficiente.

4. Desalineacion potencial con un enfoque de desarrollo de mediano y largo plazo
Enconjunto, lareasignacion observada parece privilegiarincrementos enfuncionesde caracter
administrativo en detrimento de aquellas con mayor impacto estructural. Esto abre el debate
sobre si las decisiones presupuestarias estan efectivamente alineadas con una estrategia de
desarrollo territorial, cierre de brechas e impulso a la inversion publica.

En conjunto, la reasignacion presupuestaria evidencia una alta concentracion de los
incrementos en un numero reducido de funciones, particularmente en la funcion Legislativa,
que absorbe la mayoria (56%) del aumento presupuestal, seguido de Saneamiento con un
32%. Si bien el fortalecimiento del gasto en saneamiento puede responder a objetivos de
cierre de brechas basicas y mejora de la calidad de vida, la magnitud del incremento asignado
a la funcion Legislativa plantea la necesidad de contar con una justificacion técnica robusta
que acredite su contribucion directa a resultados publicos concretos. La asignacion marginal
de recursos adicionales a funciones con impacto social y productivo relevante sugiere una
limitada diversificacion del esfuerzo presupuestal incremental.

Por otro lado, la estructura de las reducciones presupuestarias revela que los ajustes se
concentran principalmente en funciones estratégicas para el desarrollo econémico y social,
como Transporte, Salud, Educacién y Agropecuaria, asi como en la Reserva de Contingencia.
Esta configuracion podria debilitar la capacidad del Estado para sostener inversiones clave,
garantizar la provision de servicios esenciales y responder adecuadamente a riesgos y
emergencias, comprometiendo el enfoque de desarrollo de mediano y largo plazo. En ese
sentido, resulta fundamental que las decisiones de reasignacion presupuestaria se evaluen de
manera integral, asegurando su coherencia con las prioridades nacionales, el cierre de brechas
territoriales y una gestion del gasto publico orientada a resultados y sostenibilidad.

Ensintesis, mas alla de la magnitud de los ajustes, la composicion funcional de los incrementos
y recortes presupuestarios plantea la necesidad de revisar la coherencia de estas decisiones
con los objetivos estratégicos del Estado y con una gestion del gasto orientada a resultados y
al desarrollo sostenible.

Ley de presupuesto del 2026 respecto a la Ley de Presupuesto del 2025

Incrementos presupuestarios

La Ley de Presupuesto del afio 2026 registra un incremento global de S/ 5 761 millones
respecto a la Ley de Presupuesto del afio 2025, lo que representa una variacion positiva
de 2,3 %. Este crecimiento, sin embargo, presenta una distribucién funcional altamente
concentrada, siendoimpulsado principalmente porelaumentoen el presupuestodestinado
a la deuda publica, que se incrementa en S/ 5172 millones, explicando por si solo el 89,8 %
del aumento total del presupuesto. Este comportamiento evidencia una mayor presion de
las obligaciones financieras sobre la estructura del gasto publico y limita el margen fiscal
para fortalecer otras funciones prioritarias.
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En segundo lugar, destaca el incremento asignado a la funciéon Salud, con un aumento de
S/ 2231 millones,equivalente al 38,7 % del crecimientototal, reflejando un esfuerzorelevante
por reforzar la provision de servicios de salud. De manera complementaria, la funcion
Prevision Social registra un incremento de S/ 1085 millones (18,8 %), mientras que Cultura
y Deporte presenta un aumento de S/ 621 millones (10,8 %), lo que sugiere una ampliacion
del gasto en programas sociales y de promocion cultural. Asimismo, la funcion Defensa y
Seguridad Nacional se incrementa en S/ 463 millones (8,0 %), y la funcidn Legislativaen S/
359 millones (6,2 %), evidenciando un fortalecimiento del gasto en funciones institucionales
y de seguridad.

Por su parte, las funciones vinculadas directamente al desarrollo del capital humano y la
proteccion social muestran incrementos mas moderados. En ese sentido, Educacion
registra un aumento de S/ 296 millones (5,1 %), Proteccion Social de S/ 268 millones (4,7
%) y Saneamiento de S/ 158 millones (2,7 %), montos que, si bien son positivos, resultan
relativamente limitados frente a la magnitud de las brechas existentes en estos sectores.
Finalmente, funciones de caracter productivo y econémico como Mineria (S/ 86 millones;
1,5%), Comercio (S/82millones; 1,4 %), Relaciones Exteriores (S/ 53 millones; 0,9 %)y Trabajo
(S/ 14 millones; 0,2 %) presentan incrementos marginales, lo que refleja una baja priorizacion
presupuestaria de estas funciones en el marco del crecimiento total del presupuesto.

En conjunto, si bien la Ley de Presupuesto del afio 2026 muestra un crecimiento agregado
positivo respecto al afio anterior, la elevada concentracion del incremento en el servicio
de la deuda publica y los aumentos relativamente moderados en funciones sociales y
productivas plantean desafios importantes en términos de sostenibilidad fiscal, priorizacion
del gasto y alineamiento del presupuesto con una estrategia de desarrollo de mediano y
largo plazo orientada al cierre de brechas y al fortalecimiento de la inversion publica.
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Grafico N°9: Presupuesto del 2026 vs 2025, segun funciones.
Millones de soles.
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Elaboracion: Propia.
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Tabla N°3: Presupuesto del 2026 respecto al 2025 segun funciones.
Millones de soles y variacion porcentual .

Ley de Ley de

Funcion Presupuesto del  Presupuesto \;zrsigﬁil?: Variacion %
2025 del 2026

25. DEUDA PUBLICA 27215 32.386 5.172 19,0%

20. SALUD 30.657 32.888 2.231 7,3%

24. PREVISION SOCIAL 14.990 16.075 1.085 7.2%

21. CULTURAY DEPORTE 2.729 3.349 621 22,7%

04. DEFENSAY SEGURIDAD NACIONAL 6.718 7.180 463 6,9%
01. LEGISLATIVA 1.376 1.735 359 26,1%

22. EDUCACION 48.412 48.708 296 0,6%

23. PROTECCION SOCIAL 10.421 10.689 268 2,6%

18. SANEAMIENTO 6.165 6.323 158 2,6%

13. MINERIA 212 298 86 40,7%

08. COMERCIO 674 756 82 12,2%

02. RELACIONES EXTERIORES 1.090 1.143 53 4.8%

07. TRABAJO 950 965 14 1,5%

09. TURISMO 717 712 5 0,7%

12. ENERGIA 1.123 1.091 32 2,9%

17. AMBIENTE 4.655 4.611 44 0,9%
14. INDUSTRIA 313 267 45 14,5%
11. PESCA 412 348 64 15,6%

06. JUSTICIA 8.826 8.645 181 2,0%

19. VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 3.615 3.399 216 6,0%
16. COMUNICACIONES 1.673 1.347 325 19,5%

05. ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 16.357 15.858 499 3.1%
15. TRANSPORTE 23.170 22.325 845 3,6%
10. AGROPECUARIA 7.318 6.383 934 12,8%

03. PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 32.017 30.080 1.937 6,1%
Total, general 251.801 257.562 5.761 2,3%

Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026y 2025.
Elaboracion: Propia.
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Reducciones presupuestarias

En contraste con los incrementos presupuestarios observados, la Ley de Presupuesto del
afo 2026 también registra reducciones significativas en diversas funciones clave, lo que
permite comprender de manera mas integral la logica de reasignacion del gasto publico
en un escenario interanual. La mayor contraccion se concentra en la funcién Planeamiento,
Gestion y Reserva de Contingencia, que presenta una reduccion de S/ 1 937 millones,
equivalente al 33,6 % del total de las disminuciones funcionales. Este ajuste no solo reduce
el margen fiscal para enfrentar contingenciasy choques exdogenos, sino que también puede
debilitar las capacidades de planeamiento estratégico, coordinacion interinstitucional
y conduccion de las politicas publicas, componentes fundamentales para una gestion
publica eficaz y orientada a resultados.

Asimismo, se observan reducciones de elevada magnitud en funciones directamente
vinculadas al desarrollo productivo, y el cierre de brechas. La funcion Agropecuaria registra
unadisminuciénde S/ 934 millones (16,2 %), sequida de Transporte, con una reduccion
de S/ 845 millones (14,7 %), afectando sectores estratégicos para la competitividad,
la integracion territorial y el acceso a mercados y servicios basicos. A ello se suma la
contraccion en Orden Publico y Seguridad, que se reduce en S/ 499 millones (8,7 %), y en
Comunicaciones, con S/ 325 millones menos (5,6 %), lo que podria limitar los esfuerzos en
materia de seguridad ciudadana, conectividad fisica y digital, y provision de infraestructura
esencial.

De igual forma, funciones de caracter social e institucional también registran recortes
relevantes. Vivienda y Desarrollo Urbano presenta una reduccion de S/ 216 millones (3,7 %),
mientras que Justicia disminuye en S/ 181 millones (3,1%), lo que podria afectar la capacidad
del Estado para garantizar la normalizacion y desarrollo de las actividades de vivienda,
desarrollo urbanoy edificaciones, a fin de lograr mejores condiciones de habitabilidad para
la poblacion, asi como, el fortalecimiento del sistema de administracion de justicia. Otras
funciones,como Pesca (-S/ 64 millones; -1,1%), Industria (-5/ 45 millones; -0,8 %), Ambiente
(-S/ 44 millones; -0,8 %), Energia (-S/ 32 millones; -0,6 %) y Turismo (-S/ 5 millones; -0,1%),
registran reducciones de menor magnitud, pero que, en conjunto, refuerzan la evidencia de
una menor priorizacion presupuestaria de sectores productivos y ambientales.

En términos generales, al analizar de manera conjunta los incrementos y reducciones
del presupuesto 2026 respecto al 2025, se evidencia que el crecimiento agregado del
presupuesto se sostiene principalmente en el aumento del servicio de la deuda y en
algunas funciones especificas, mientras que los ajustes recaen de forma desproporcionada
en funciones asociadas al planeamiento, conectividad y el desarrollo productivo.

Esta configuracion plantea desafios importantes para la sostenibilidad del crecimiento
economico, el cierre de brechas territoriales y la capacidad del Estado para ejecutar una
estrategia de desarrollo de medianoy largo plazo coherente con los objetivos nacionales.
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IV. ANALISIS POR NIVEL DE GOBIERNO

Ley de Presupuesto del 2026

En el analisis del presupuesto del ailo 2026 por nivel de gobierno, se observa que el Gobierno
Nacional concentraS/162 305 millones, monto que representa el 64,3 % del presupuesto total.
Por su parte, los Gobiernos Regionales disponen de S/ 59 461 millones, equivalentes al 23,1 %,
mientras que los Gobiernos Locales administran S/ 35796 millones, lo que corresponde al 13,9
% del total del presupuesto publico.

Esta estructura de asignacion evidencia una marcada concentracion de recursos en el nivel
central, que gestiona cerca de dos tercios del presupuesto total, dejando poco mas de untercio
(37 %) alos gobiernos subnacionales en su conjunto. Sibien esta distribucidn es consistente con
el rol rector del Gobierno Nacional en el disefio y ejecucion de las politicas publicas, también
plantea desafios relevantes en materia de descentralizacion fiscal, autonomia presupuestariay
fortalecimiento de capacidades institucionales de los Gobiernos Regionales y Locales.

En particular, resultafundamental evaluar como esta configuracion presupuestaria condiciona
la capacidad de los gobiernos subnacionales para ejercer eficazmente sus competencias,
ejecutar inversiones publicas de manera oportuna y responder a las necesidades especificas
de sus territorios. En el siguiente grafico se presenta dicha distribucion.

Grafico N°10: Presupuesto del 2026 segun nivel de gobierno.
Millones de soles.

GOBIERNOS = GOBIERNO NACIONAL
REGIONALES; = GOBIERNOS REGIONALES

59460.75447; 23% GOBIERNO
NACIONAL; GOBIERNOS LOCALES

162305.2051; 63%

Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026.
Elaboracion: Propia

Ley de Presupuesto del 2026 respecto al Proyecto de Ley de Presupuesto
del 2026

Elanalisis de las variaciones producidas durante el transito del Proyecto de Ley de Presupuesto
a la Ley de Presupuesto del afio 2026 permite identificar una reduccion de S/ 1918 millones
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en el presupuesto inicialmente asignado al Gobierno Nacional, monto que fue reorientado
integramente hacia los gobiernos subnacionales. Este ajuste refleja una modificacion relevante
en la distribucion del gasto publico introducida en la etapa de aprobacion presupuestaria.

En particular,los Gobiernos Locales concentraron la mayor parte de esta reasignacion, al recibir
S/ 1621 millones, lo que equivale al 84,5 % del total redistribuido, mientras que los Gobiernos
Regionales fueron beneficiados con S/ 297 millones, representando el 15,5 % restante. Desde
una perspectiva aspiracional, esta redistribucion podria interpretarse como un intento de
fortalecer el nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania, bajo el supuesto de que una mayor
asignacion de recursos permitiria atender de manera mas directa las demandas territoriales y
mejorar la provision de servicios publicos.

No obstante, esta decision presupuestaria plantea interrogantes relevantes en términos de
eficienciadelgasto,capacidaddeejecucionylogroderesultados.Enparticular,resultanecesario
cuestionar si el incremento de recursos asignados a los Gobiernos Locales se encuentra
acompanfado de capacidades técnicas, institucionales y de gestion suficientes para asegurar
una ejecucion oportunay de calidad, y si dicha reasignacion contribuira efectivamente al cierre
de brechas de acceso a servicios publicos, o si, por el contrario, podria profundizar problemas
estructurales asociados a la fragmentacion del gasto, la baja ejecucion de inversiones o la
limitada articulacion intergubernamental. En ese sentido, la reasignacion observada demanda
una evaluacién cuidadosa de su coherencia con los objetivos de eficiencia, equidad territorial
y resultados para la ciudadania. La magnitud y direccion de esta redistribucion se ilustran en el
siguiente grafico.

Grafico N°11: Ley de Presupuesto del 2026 vs Proyecto de Ley del 2026,
segun nivel de gobierno. Millones de soles y variacion absoluta.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026 y Proyecto de Ley de Presupuesto del 2026.
Elaboracién: Propia.
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Ley de presupuesto del 2026 respecto a la Ley de Presupuesto del 2025

Al comparar las asignaciones presupuestarias establecidas en las Leyes de Presupuesto de los
afos 2026y 2025, se observa una recomposicion relevante del crecimiento del presupuesto
por nivel de gobierno. En el caso del Gobierno Nacional, el presupuesto asignado en 2026
asciende a S/ 162 305 millones, lo que representa una variacion marginal de 0,2 % respecto al
afo anteriory un incremento absoluto de S/ 286 millones. Este aumento explica apenas el 5,0
% del incremento total del presupuesto publico, que fue de S/ 5 761 millones, evidenciando
una expansion practicamente marginal en el nivel central.

En contraste, los Gobiernos Regionales concentran la mayor parte del crecimiento
presupuestal, al alcanzar un presupuesto de S/ 59 461 millones, lo que implica una variacion
positiva de 9,2 % y un incremento absoluto de S/ 5 002 millones, equivalente al 86,8 % del
aumento total del presupuesto. Por su parte, los Gobiernos Locales registran un presupuesto
de S/ 35 796 millones, con una variacion de 1,3 % y un incremento de S/ 472 millones, lo que
representa el 8,2 % del crecimiento agregado.

Si bien esta distribucion del incremento presupuestal podria interpretarse como un avance en
el proceso de descentralizacion fiscal, resulta pertinente cuestionar si el marcado aumento de
recursos en los Gobiernos Regionales responde a una estrategia deliberada de fortalecimiento
de capacidadesy competencias, o siobedece principalmente a factores inerciales, normativos
o coyunturales. Asimismo, es fundamental evaluar si estos mayores recursos se traduciran
efectivamente en mejores niveles de ejecucion, mayor calidad del gasto y avances sostenidos
enelcierredebrechasterritoriales, osi,enausenciade mejorasenlagestion publica subnacional
y en los mecanismos de articulacion intergubernamental, podrian persistir los problemas
estructurales de baja ejecucion y limitada generacion de resultados para la ciudadania.

Grafico N°12: Presupuesto del 2026 vs 2025, segun categorias.
Millones de soles.
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Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del afio 2026 y 2025.
Elaboracion: Propia.
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V. ANALISIS POR GOBIERNO REGIONAL

Ley de Presupuesto del 2026

Del total del presupuesto asignado a los Gobiernos Regionales en la Ley de Presupuesto del
afo 2026, que asciende a S/ 59 461 millones, la distribucion por pliego evidencia una alta
concentracion de recursos, consistente con un analisis de tipo Pareto. En este contexto, el
Gobierno Regional de Piura concentra el mayor monto presupuestal, con S/ 4 428 millones,
equivalente al 7,4 % del total, sequido por La Libertad con S/ 4168 millones (7,0 %) y Cajamarca
conS/ 3821 millones (6,4 %). A continuacion, se ubican Loreto (S/ 3 640 millones; 6,1%), Cusco
(S/ 3 521 millones; 5,9 %), Junin (S/ 3499 millones; 5,9 %) y Puno (S/ 3 355 millones; 5,6 %).

Asimismo, los gobiernos regionales de Ancash (S/ 2 974 millones; 5,0 %), Arequipa (S/ 2 848
millones; 4,8 %), Ayacucho (S/ 2 681 millones; 4,5 %), Lambayeque (S/ 2 534 millones; 4,3
%), San Martin (S/ 2 513 millones; 4,2 %), Lima (S/ 2 285 millones; 3,8 %), Huanuco (S/ 2 224
millones; 3,7 %), Ica (S/ 1995 millones; 3,4 %) y la Provincia Constitucional del Callao (S/ 1901
millones; 3,2 %) completan el grupo de pliegos con mayores asignaciones presupuestarias.

En conjunto, estos 16 Gobiernos Regionales concentran aproximadamente el 81,4 % del
presupuesto total asignado al nivel regional, mientras que el 18,6 % restante se distribuye
entre los 10 pliegos regionales restantes. Desde una perspectiva de analisis de Pareto, esta
distribucion confirma que un subconjunto reducido de gobiernos regionales concentra mas
del 80 % de los recursos disponibles, evidenciando una estructura altamente concentrada del
gastoregional.

No obstante, esta configuracion presupuestaria plantea interrogantes relevantes en términos
de equidad territorial, criterios de asignaciony efectividad del gasto publico. Resulta pertinente
cuestionar en qué medida esta concentracion responde a variables objetivas como poblacion,
brechas de acceso a servicios, dispersion geografica o costos diferenciados de provision, y silos
mecanismos de asignacion incorporan adecuadamente un enfoque territorial y de cierre de
brechas. Asimismo, es necesario evaluar si los gobiernos regionales que concentran mayores
recursos cuentan con capacidades institucionales y de gestion suficientes para ejecutar
eficientemente dichos montos y traducirlos en mejoras tangibles para la poblacion, evitando
asi que la concentracion presupuestaria derive en riesgos de subejecucion o baja calidad del
gasto.
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Grafico N°13: Analisis de Pareto del Presupuesto del 2026 segun gobierno regional.
Millones de soles.

Fuente: MEF. Ley de Presupuesto del ano 2026.
Elaboracion: Propia.
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Ley de Presupuesto del 2026 respecto al Proyecto de Ley de Presupuesto
del 2026

Durante el transito del Proyecto de Ley de Presupuesto al texto final de la Ley de Presupuesto
del afio 2026, el presupuesto total asignado a los Gobiernos Regionales se incrementd en
S/ 297 millones. Este aumento se materializd a través de un conjunto de reasignaciones
presupuestarias intra-nivel, que generaron variaciones diferenciadas entre los distintos
gobiernos regionales.

En particular, el Gobierno Regional de Lambayeque concentrd el mayor incremento, con S/
145 millones, seguido por Amazonas, que recibié S/ 115 millones. Asimismo, se registraron
aumentos de menor magnitud en Pasco (S/ 19 millones), Huanuco (S/ 8 millones), Madre de
Dios (S/ 6 millones), Cusco (S/ 4 millones) y el Gobierno Regional de Lima, cuyo ajuste fue
practicamente marginal (S/ 0,04 millones).

Si bien estas reasignaciones podrian interpretarse como una respuesta a necesidades
especificas o a ajustes técnicos durante el proceso de aprobacion presupuestaria, resulta
pertinente reflexionar sobre los criterios explicitos y verificables que sustenten la magnitud
y direccion de los incrementos observados. En particular, surge la interrogante de si estas
modificaciones responden a diagndsticos objetivos de brechas, niveles de ejecucion histdrica,
madurez de las inversiones o prioridades territoriales claramente definidas, o si, por el contrario,
obedecen a decisiones de caracter discrecional.

En ese sentido, este esquema de redistribucion refuerza la necesidad de fortalecer la
transparencia, predictibilidad y coherencia técnica de las reasignaciones presupuestarias, a fin
de garantizar que los recursos adicionales asignados a los Gobiernos Regionales se traduzcan
efectivamente en mejoras en la provision de servicios publicos y en avances concretos en el
cierre de brechas territoriales.

Grafico N°14: Ley de Presupuesto del 2026 vs Proyecto de Ley del 2026,
segun Gobiernos Regionales. Millones de soles y variacién absoluta.
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Elaboracion: Propia.
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Ley de presupuesto del 2026 respecto a la Ley de Presupuesto del 2025

El presupuesto asignado a los Gobiernos Regionales para el afio 2026 registrd un incremento
de S/ 5 002 millones respecto al afio 2025. Sin embargo, este aumento no se distribuye de
manera homogénea:alrededordel 40 % delincremento total se concentra en cinco Gobiernos
Regionales. Destacan La Libertad, con un aumento de S/ 473 millones (9,5 % del total del
incremento), seguida por Cajamarca (S/ 351 millones; 70 %), Piura (S/ 325 millones; 6,5 %),
Junin (S/ 319 millones; 6,4 %) y Puno (S/ 313 millones; 6,3 %).

Estaconcentracionsugiereunaasignacionfocalizadaenpliegosde mayortamano presupuestal
y con carteras de inversion de escala significativa; no obstante, resulta pertinente evaluar en
qué medida estos incrementos responden a criterios explicitos de cierre de brechas, ejecucion
efectiva y resultados esperados, y no unicamente a dinamicas inerciales del gasto.

Un segundo conjunto de Gobiernos Regionales —entre los que se encuentran Ayacucho,
Cusco, Ucayali, Lambayeque, Callao, Ancash, Loreto y Huanuco— presenta incrementos
intermedios, con variaciones que oscilan entre S/ 210 millones y S/ 273 millones. En estos
casos, el patron observado es consistente con una estrategia de continuidad presupuestal,
orientada a sostener inversiones en curso y compromisos previamente asumidos, mas que a
una redistribucion sustantiva del gasto regional entre territorios.

En contraste, Gobiernos Regionales como Apurimac, Tacna, Madre de Dios y Tumbes
registran incrementos marginales, inferiores al 2 % del total del aumento presupuestal. Si bien
estas variaciones no implican reducciones absolutas, si plantean cuestionamientos relevantes
sobre la capacidad de estos pliegos para fortalecer su programacion multianual de inversiones,
mejorar la calidad de sus carteras y justificar mayores asignaciones futuras, especialmente en
contextos de persistentes brechas sociales, econdmicas y de infraestructura.

Resulta particularmente relevante el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que
presenta una reduccion de S/ 81 millones respecto al afio 2025, siendo la unica entidad
subnacional con variacion negativa. Este ajuste debe analizarse con cautela, considerando la
naturaleza funcional del gasto metropolitano, posibles reasignaciones hacia otros niveles de
gobiernoy la coexistencia de multiples fuentes de financiamiento que inciden en la provision
de servicios en la capital.
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Grafico N°15: Presupuesto del 2026 vs 2025, segun gobiernos regionales.
Millones de soles.
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En términos agregados, la distribucion del incremento presupuestal para 2026 evidencia
una concentracion del crecimiento en un grupo limitado de Gobiernos Regionales, con una
dispersion mayor en los tramos intermedios, pero sin una recomposicion sustantiva en favor
de los territorios histéricamente mas rezagados. Este patron refuerza la necesidad de avanzar
hacia criterios de asignacién mas explicitosy verificables, que articulen diagnostico de brechas,
desempeno institucional, calidad de la programacion multianual y resultados esperados, de
modo que el presupuesto no solo crezca, sino que contribuya efectivamente a mejorar la
eficiencia del gasto publico y a reducir las desigualdades territoriales en el mediano y largo
plazo.

VI. ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL Y DE REGLAS MACROFISCALES

El analisis del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2026 no puede desvincularse del
contexto macrofiscal heredado del ejercicio 2025, caracterizado por un deterioro sostenido
del cumplimiento de las reglas fiscales. En su Comunicado N.° 01-2026-CF, el Consejo
Fiscal advierte que, en el afio 2025, si bien se habria cumplido la regla del déficit fiscal —
registrandose un déficit de 2,2% del Producto Bruto Interno (PBI)—, se produjo un nuevo
incumplimiento conjuntodelasreglas macrofiscalesaplicablesal Sector Publico No Financiero,
especificamente de la regla del gasto no financiero del Gobierno General y de la regla del
gasto corriente excluyendo mantenimiento (Consejo Fiscal, 2026). Este resultado constituye
un hecho sin precedentes desde la introduccion del esquema de reglas fiscales a inicios de
la década del 2000, al registrarse por primera vez tres afios consecutivos de incumplimiento
conjunto (2023-2025). De acuerdo con informacion preliminar del Banco Central de Reserva
del Perd (BCRP), el Gasto No Financiero del Gobierno General habria ascendidoen 2025a S/
241,6 milmillones, superando el tope establecido por la regla fiscal en aproximadamente S/ 6,6
mil millones, con un crecimiento real de 3,5%, muy por encima del O,7% real consistente con el
limite vigente (BCRP, 2026, citado en Consejo Fiscal, 2026).

El Consejo Fiscal considera especialmente preocupante el incumplimiento de las reglas de
gasto,dadoqueestasrecaensobre unavariable respectodela cuallasautoridadesecondmicas
ejercen un mayor control directo. En particular, el gasto corriente excluyendo mantenimiento
habria registrado un crecimiento real de 4,8%, mas del doble del maximo permitido porlaregla
fiscal correspondiente (2,1% real), generando un desvio cercano a S/ 4,1 mil millones (Consejo
Fiscal, 2026). Segun el CF, este resultado responde tanto a la ausencia de medidas oportunas
y suficientes por parte del Poder Ejecutivo para contener el crecimiento del gasto, como a
las presiones ejercidas por el Congreso de la Republica mediante la aprobacion de leyes que
incrementan el gasto publico y generan obligaciones permanentes. Asimismo, el CF sefala
que una parte relevante del incumplimiento se explica por el fuerte y recurrente incremento
del gasto en remuneraciones, el cual no fue previsto en los documentos oficiales. Entre 2023y
2025, dicho gasto crecié en promedio S/ 5,9 mil millones anuales, practicamente duplicando
el crecimiento observado en el periodo 2013-2022 (Consejo Fiscal, 2026).

Si bien el CF reconoce como un resultado positivo la reduccion del déficit fiscal observada
en 2025, recomienda interpretarla con cautela, dado que se habria alcanzado en un entorno
excepcionalmente favorable para los ingresos fiscales, asociado a factores extraordinarios
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como precios record de los commodities, ventas excepcionales de activos y elevados pagos
a cuenta del impuesto a la renta (Consejo Fiscal, 2026). En ese sentido, advierte que estos
ingresos no fueron mayoritariamente ahorrados, sino destinados a un mayor nivel de gasto
publico, en contravencion de principios basicos de gestion fiscal a lo largo del ciclo econdmico.
De cara a los proximos anos, el Consejo Fiscal enfatiza que el cumplimiento conjunto de las
reglas macrofiscales constituye uno de los principales desafios para la politica econdmica, y
recomienda priorizar la adopcion de medidas correctivas orientadas a la contencion del gasto
publico, el fortalecimiento de ingresos permanentes y la adecuada gestion de los riesgos
fiscales, con el fin de preservar la estabilidad macroecondmica, la credibilidad de la politica
fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En consecuencia, el Presupuesto 2026 enfrenta el desafio de avanzar hacia una correccion
gradual pero creible, priorizando la contencion del gasto corriente, el fortalecimiento de
los ingresos permanentes y una gestion mas prudente de los riesgos fiscales, con el fin de
restablecer el cumplimiento conjunto de las reglas macrofiscales y asegurar la sostenibilidad
de las finanzas publicas.

Conclusiones

El Presupuesto Publico 2026 confirma su relevancia como un instrumento central de politica
publica, no solo por su magnitud =S/ 257 562 millones— sino por las decisiones estratégicas que
incorpora respecto a la asignacion y redistribucion de los recursos del Estado. En un contexto de
restricciones fiscales y mayores presiones sociales, el presupuesto debe reflejar el esfuerzo del pais
por sostener la provision de servicios esenciales, honrar sus compromisos financieros y mantener la
estabilidad macrofiscal, elementos indispensables para la confianza economicay el crecimiento de
largo plazo.

No obstante, el analisis de la estructura del gasto evidencia que el crecimiento presupuestal del
2026 se explica principalmente por el aumento del gasto corriente y, de manera particularmente
significativa, porelincremento del serviciode ladeuda publica. Esta configuracién plantea el desafio
de preservar el equilibrio entre sostenibilidad fiscal y capacidad de inversion, dado que la reduccion
del gasto de capital —especialmente eninversion publica— podria limitar la generacion de impactos
estructurales en términos de productividad, competitividad y cierre de brechas territoriales. En
ese sentido, el presupuesto 2026 refuerza la necesidad de revalorar la inversion publica como un
componente estratégico del desarrollo econdmico y social.

Desde una perspectiva funcional, el presupuesto muestra una alta concentracion de recursos en
un conjunto reducido de funciones, destacando Educacion, Salud, Deuda Publica, Transporte,
entre otros, lo cual es consistente con las prioridades histéricas del gasto publico. Sin embargo, las
modificaciones introducidas durante el proceso de aprobacion presupuestaria entre el proyecto
de Ley y la Ley de Presupuesto revelan tensiones relevantes entre criterios técnicos y decisiones
politicas, particularmente por la elevada concentracion de incrementos en funciones de caracter
institucional-administrativo -en especial la funcién legislativa- y los recortes aplicados a funciones
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clave para el desarrollo productivo (funcién agropecuaria) y social -econdmica (funciones de salud
y transporte). Este patron subraya la importancia de fortalecer los mecanismos para asegurar una
mayor alineacion entre las reasignaciones presupuestarias y los objetivos de desarrollo nacional.

El analisis por nivel de gobierno muestra un desplazamiento significativo del crecimiento
presupuestal hacia los Gobiernos Regionales, con un monto de S/ 5 002 millones, que representa
cerca del 87 % del incremento total respecto al 2025. Este resultado puede interpretarse como
una oportunidad para profundizar el proceso de descentralizacion fiscal y fortalecer la capacidad
de respuesta territorial del Estado. No obstante, este mayor espacio fiscal a nivel subnacional
exige avances paralelos en capacidades institucionales, calidad de la programacion multianual
de inversiones y articulacion intergubernamental, a fin de asegurar que los mayores recursos se
traduzcan efectivamente en mejores servicios publicos y resultados tangibles para la ciudadania.

Asimismo, la redistribucion del presupuesto regional y local durante el transito del proyecto a la ley
aprobada pone en evidencia la necesidad de contar con criterios mas explicitos, transparentes y
previsibles para la asignacion territorial de los recursos. La concentracion del presupuesto regional
enun numero reducido de pliegos plantea desafios en términos de equidad territorial, pero también
abre la oportunidad de perfeccionar los enfoques de asignacion basados en brechas, costos
diferenciados de provision de servicios y capacidades de ejecucion, promoviendo una distribucion
mas coherente con las realidades y necesidades de cada territorio.

En conjunto, el Presupuesto 2026 ofrece oportunidades relevantes para fortalecer la provision de
servicios publicos, consolidar la estabilidad fiscal y avanzar en el desarrollo territorial. Sin embargo,
su efectividad dependera menos del nivel agregado de recursos y mas de la calidad de las
decisiones de asignacion, de la coherencia entre planificacion y presupuesto, y de la capacidad del
Estado para orientar el gasto hacia resultados concretos. En ese marco, avanzar hacia una gestion
presupuestaria mas estrategica, basada en evidencia, con enfoque territorial y orientada al cierre de
brechas, constituye el principal desafio —y a la vez la mayor oportunidad— para que el Presupuesto
2026 contribuya de manera efectiva al desarrollo sostenible y a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion.
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