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La interpelacion a la agenda de
igualdad de género en América Latina:

Contexto y propédsito

Desde la década de 2010, América Latina ha sido escenario de un creciente esfuerzo
para poner en duda el valor de la igualdad de género, impulsado por discursos y
movimientos que rechazan el enfoque de género como base de las politicas publicas.
Entre otros argumentos, estos actores sostienen que el “género” constituye una
ideologia foranea, y proponen un retorno a valores tradicionales que limitan derechos
conquistados por organizaciones de mujeres y feministas. Si bien el rechazo a las
agendasdeigualdad de géneronoesnuevo, enlos ultimos anos se hainstitucionalizado
y globalizado, generando movilizaciones con efectos dispares sobre las estructuras
estatales, la legislaciony las politicas publicas en la region.

Este documento de politica tiene como objetivo ofrecer un marco analitico para el
estudio comparativo del impacto de estas movilizaciones en América Latina, con énfasis
en los factores que explican sus efectos diferenciados entre los paises y con miras a
establecer una base de entendimiento comun sobre la magnitud y el impacto de este
movimiento global, mas alla de sus manifestaciones particulares en cada pais. A partir
de una exhaustiva revision de literatura académica e informacion empirica proveniente
de grupos focales con organizaciones de mujeres, se sistematizan los principales
desafios y se proponen orientaciones estratégicas para mapear los cambios, fortalecer
la institucionalidad de género, asi como los marcos democraticos en la region.

La pregunta central que guia este documento es: ;qué elementos debemos comparar
para entender como y por qué las campanas que cuestionan las agendas de igualdad
de género afectan de manera diversa a los Estados en los paises de América Latina? Si
bien partimos de una postura que reconoce que estos cuestionamientos afectan tanto
los derechos de las mujeres como los de la poblacién LGBTIQ+, en este documento
nos centramos en particular en las mujeres, en toda su diversidad (de clase, raza/
etnicidad, edad, sexualidad, etc).
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Il. Introduccion

Desde al menos la década de 2010, los discursos y campafas que ponen en
duda el valor de las agendas de igualdad de género se han expandido en toda
Ameérica Latina. Se trata de movimientos que se oponen a las politicas orientadas
a fortalecer los derechos y la autonomia en distintos ambitos: politico, econdmico,
social, asi como en la esfera intima y familiar. Aunque la resistencia a las agendas
de igualdad ha estado presente histéricamente en las disputas publicas, en los
ultimos afos estas posturas se han convertido en un eje central del conflicto
politicoy han contribuido a la configuracion de nuevos clivajes electorales en torno
especificamente a las agendas de igualdad de género. Entre los factores clave,
destaca la correlacion negativa entre el apoyo a la extrema derechay la aceptacion
de los derechos sexuales y reproductivos. Asimismo, una premisa comun entre
los sectores que rechazan el reconocimiento o la ampliacion de los derechos
de las mujeres es la negacion del género como categoria valida para analizar las
desigualdades sociales, considerandolo, en cambio, como una ideologia exdgena
que amenaza los valores tradicionales en torno a la familia y la nifiez.

I11. Avances, limites y oposicion a las politicas de igualdad de género
en laregion

Este documento de politica se basa en una revision exhaustiva de la literatura
académica sobre la movilizaciéon y los discursos que ponen en duda el valor de la
igualdad de género en América Latina'. El andlisis revela que los temas méas abordados
en la produccion académica —en orden decreciente de frecuencia— son: educacion
sexual integral, derechos sexuales, derechos reproductivos, identidad de género,
violencia de género, participacion y representacion politica, entre otros.

Al excluir la producciéon académica sobre Brasil —que supera ampliamente en volumen
al resto de los paises®—, las tematicas mas recurrentes en la region se centran en los
derechos sexualesylos derechos reproductivos. La revision también pone en evidencia
una fuerte concentracion de estudios en un numero reducido de casos nacionales,
destacandose Brasil, Colombia, Argentina, México y Peru. En contraste, hay una

1 Un total de 480 articulos/libros fueron revisados, en base a una busqueda bibliogréfica con las palabras claves: Backlash/
Reaccién/Reacéo; Conservadurismo/Conservadorismo/Conservatism; Fundamentalismos/Fundamentalisms; Anti-derechos/Anti-
direitos/Anti-rights; Neoconservador/Neoconservatism; Anti-género/Antigénero, Anti-género/Antigénero, Antigender; Backsliding/
Retrocesso/Retroceso; [deologia de género/Ideologia de género/Gender |deology.

2 Para comprender estos datos, es importante destacar el mayor tamafio absoluto de la academia brasilefia en relacion con
las de los demas paises latinoamericanos, asi como el impacto que ha tenido el crecimiento de movimientos contra la igualdad de
géneroy de extrema derecha en Brasil, convergiendo en las iniciativas del gobierno del presidente Jair Bolsonaro (2019-2022). El
énfasis de estos estudios ha estado especialmente en el campo de la educacion.
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marcada escasez de investigaciones sobre América Central, con la excepcion de Costa
Rica. Predominan los estudios de caso unico, mientras que los analisis comparativos
entre paises de América Latina son todavia escasos.

Durante el ciclo politico regional progresista, conocido como “marea rosa”
(aproximadamente entre 1999 y 2016), los estudios comparativos fueron utiles para
explicar las diferencias en el grado de institucionalizacion de las agendas de igualdad
de género en contextos favorables. Estas investigaciones?® identificaron un conjunto
de variables clave que siguen siendo pertinentes para analizar los retrocesos actuales:

Capacidad estatal: entendida como la existencia de burocracias especializadas,
autonomasy dotadas de recursos adecuados, asicomo de procesos de planificacion
y asignacion presupuestaria sostenibles. Esto incluye la existencia, o no, de un
Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer (Ministerio de la Mujer u otra
autoridad gubernamental equivalente), asi como el estatus de este Mecanismo en
cuanto a nivel jerarquico, autoridad, presupuesto y otros aspectos.

Tipo de partido en el gobierno: no sélo en términos ideoldgicos, sino también
en relacion con su nivel de enraizamiento social, el grado de personalismo de sus
liderazgos y su compromiso con los valores democraticos.

Canales institucionales de participacion: presencia de mecanismos que permiten
la intervencion activa de organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Influencia de los movimientos feministas: entendida como su capacidad de
incidencia para promover, consolidar o proteger mecanismos institucionales,
asegurar presupuestos asignados y transversalizar sus agendas en las politicas
publicas. También por su capacidad para generar presion social y politica en favor
de la ampliacion de derechos.

Estos factores, identificados en contextos de avance, son igualmente Utiles para
comprender las dinamicas actuales de paralizacion o retroceso de las politicas de
igualdad de género en distintos paises de la region. Por esto, seflalamos la importancia
de desarrollar estudios comparados que permitan comprender mejor su interaccion
en distintos contextos nacionales, asi como a nivel regional y global.

Desafios enfrentados por las organizaciones de mujeres en la region

Endiciembre de 2024, se realizaron cuatro grupos focales virtuales con organizaciones
de mujeres de distintas subregiones de Ameérica Latina. El objetivo fue recabar

3 Ver algunas referencias en la bibliografia de este documento.
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informacion cualitativa sobre los impactos concretos de las movilizaciones que
cuestionan las agendas de igualdad de género en sus estrategias de accion, vinculos
con el Estado y capacidad de incidencia. Cada grupo reunid, en promedio, a cinco
representantes de organizaciones sociales tanto de alcance nacional como regional,
junto con el equipo de investigacion.

Los grupos se organizaron del siguiente modo:

«  Cono Sur: Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Argentina.

- Paises Andinos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru.

- América Central: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua.

- Meéxicoy Caribe hispano: México, Panama, Republica Dominicana, Venezuela.

Los testimonios recogidos evidencian que el impacto de las movilizaciones que ponen
en cuestion la agenda de igualdad de género varia segun cada contexto nacional, pero
presenta patrones comunes. En paises con retrocesos abruptos, como Argentina y Brasil,
se observd un quiebre entre los avances institucionales logrados en décadas anteriores
y su desmantelamiento reciente, incluyendo la eliminaciéon o el debilitamiento del
Mecanismo Nacional. Esta situacion ha obligado a muchas organizaciones a pasar de una
estrategia centrada en la construcciony el didlogo con el Estado, a una légica de defensa
y contencidn frente a la pérdida de derechos, estructuras y espacios clave de participacion
y de incidencia.

En contextos como los de Paraguay y algunos paises de América Central, con
trayectorias conservadoras mas constantes en términos institucionales, las acciones
pararetroceder en la agenda de igualdad de género se han intensificado en los Ultimos
anos, ganando visibilidad y legitimidad. Esto ha exigido a las organizaciones desarrollar
nuevas estrategias de articulacién politica, como alianzas al interior de los legislativos
o coaliciones amplias de sociedad civil, incluso para sostener normativas basicas como
las leyes contra la violencia de género.

Otro desafio sefalado de forma transversal es la adopcidon de medidas, incluido la
aprobacion de leyes, que restringen el funcionamiento de las organizaciones no
gubernamentales (ONG). Estas medidas, que limitan el acceso a financiamiento
internacional y otorgan mayores controles al Estado sobre las actividades de las ONG,
han tenido un efecto inhibidor sobre el activismo. En paralelo, proliferan propuestas
legislativas orientadasacriminalizarladefensadelosderechos sexualesyreproductivos,
o arevertir avances como la despenalizacion del aborto.
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Incluso en paises donde la extrema derecha ya no detenta el poder ejecutivo —como es
el caso de Brasil actualmente—, su influencia persiste en otros ambitos institucionales,
particularmente en el Legislativo y en los niveles subnacionales. Esta continuidad
legislativa conservadora obstaculiza la reactivacion de agendas de igualdad y debilita
la capacidad del gobierno para recomponer la institucionalidad de género.

Finalmente, muchas participantes de los grupos focales sehalaron que donde se
encuentran mas discursos abiertamente contrarios a las politicas de igualdad de
género, se observa también un incremento de la violencia machista, homofobica y
xenofoba. En algunos casos, incluso, esta violencia proviene o es tolerada por fuerzas
policiales. Este clima habilita también discursos negacionistas sobre las violaciones
de derechos humanos cometidas durante regimenes autoritarios del pasado, lo que
refuerza la fragilidad del pacto democratico en varios paises de la region.

El Estado como terreno de disputa: impactos diferenciados de la
movilizacion contra la agenda de igualdad de género

En la ultima década, los movimientos que se posicionan contra la agenda de igualdad
de género han ganado fuerza en multiples paises de América Latina, logrando incidir
en diferentes niveles institucionales —nacionales, subnacionales y multilaterales—, asi
como en el ambito de la sociedad civil y del gobierno. Esta expansion ha llevado a
que la agenda de igualdad de género se vuelva cada vez mas disputada, no soélo en
términos sociales y culturales, sino también como parte de la competencia politica.
Tanto movimientos feministas como anti feministas han contribuido a esta creciente
polarizacion, produciendo efectos tangibles en campafas electorales, consultas
populares y decisiones institucionales.

Una de las estrategias centrales de los sectores que buscan limitar el alcance de la
agenda de igualdad de género es disputar el sentido de conceptos fundamentales
como derechos humanos y democracia, difundiendo marcos discursivos alternativos
que les otorgan nuevos significados. En este esquema, los derechos se definen
desde la “naturaleza” —en sintonia con una vision cristiana del Derecho Natural—y
la democracia se interpreta desde un enfoque mayoritarista, que ya no reconoce la
obligacionde protegeraminorias sociales nicolectivos historicamente discriminados.
Este desplazamiento conceptual tiene efectos directos sobre politicas especificas.
Por ejemplo, la violencia contra mujeres y nifas pasa de ser considerada como una
violacion de derechos humanos que exige accion estatal, a ser reinterpretada como
un fendmeno derivado del “debilitamiento de la familia” tradicional. Asi, se vacia de
contenido el enfoque de derechos e igualdad de género, reencuadrando problemas
estructurales como cuestiones morales o familiares.
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Es en el ambito estatal donde estos procesos encuentran su expresion mas
concreta y mensurable: en las disputas acerca de las leyes, las politicas publicas
y la arquitectura institucional. Si bien la presencia de campafas de oposicion a
la agenda de igualdad de género no implica de manera automatica un retroceso,
es fundamental identificar bajo qué condiciones estos discursos se traducen en
transformaciones estatales regresivas, y qué tipo de transformaciones tienen lugar.
Para ello, es util analizar dos dimensiones que se interrelacionan:

- El grado de retroceso con respecto a marcos normativos e institucionales previos.
- Las agendas especificas que entran en disputa.

En el primer eje, los retrocesos pueden variar desde la eliminacion directa de leyes o
instituciones, hasta su reorientacién simbdlica (en la cual son importantes los marcos
discursivos alternativos) o programatica. Esto incluye, por ejemplo, cambios en el
lenguaje oficial, resignificaciones ideoldgicas de politicas existentes o desplazamiento
de enfoques basados en derechos. En el segundo eje, se observa que las agendas que
estan siendo interpeladas no son homogéneas: temas como el aborto o la educacién
sexual integral generan reacciones distintas y efectos variables segun el pais.

Los retrocesos pueden presentarse en tres planos principales, ademas de retrocesos
generales a nivel discursivo:

«  Normativo: cambios regresivos en leyes o regulaciones que limitan derechos
previamente reconocidos.

- Programatico: debilitamiento, redisefo ovaciamientode politicas publicasmediante
recortes presupuestarios, eliminacion de programas o cambio de objetivos.

- Participativo: restricciones enlos mecanismos de consulta, vigilanciay participacion
ciudadana, incluyendo la exclusion o reemplazo de organizaciones feministas por
actores religiosos o conservadores.

Un ejemplo de este ultimo tipo de retroceso, en el campo de la lucha contra la violencia
de género, es la sustitucion de referentes feministas con trayectoria en politicas de
prevencion de la violencia de género por integrantes de organizaciones confesionales
sin experiencia en el tema.

La literatura especializada ha mostrado que los retrocesos pueden ocurrir bajo
gobiernos de diversas orientaciones ideolodgicas. No obstante, en el periodo reciente
se registra una creciente articulacion entre los movimientos que ponen en cuestion la
agenda de igualdad de género y las nuevas derechas —particularmente las extremas
o de corte “libertario”— que han impulsado un cuestionamiento sistematico de los
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marcos de derechos de las mujeres. Los retrocesos suelen ser mas pronunciados
cuando coinciden con procesos de debilitamiento institucional, erosion del Estado de
derecho y tendencias hacia la autocratizacion.

Los estudios cualitativos de Roggeband y Krizsan (2020 y 2024) identifican cuatro
mecanismos principales mediante los cuales se generan retrocesos:
Deslegitimacion discursiva: cuestionamiento publico de los principios y las
politicas de igualdad mediante narrativas conservadoras o de oposicion a la agenda
de derechos humanos.
Discontinuidad o reorientacion: suspension de programas o redisefo con enfoques
contrarios a sus fundamentos originales.
Debilitamiento de la implementacion: desfinanciamiento o reduccion de
capacidades técnicas y administrativas.
Alteracion de los mecanismos participativos: supresion de espacios institucionales
o captura por actores contrarios a la igualdad de género.

Estos mecanismos no son excluyentes y suelen combinarse de manera especifica
segun el pais y la tematica. En algunos contextos, las politicas son directamente
eliminadas; en otros, persisten, pero con sentidos profundamente transformados. En
ciertos temas, como la educacion sexual, la interpelacion puede ser frontal; en otros,
como la violencia de género, la estrategia puede ser el silenciamiento, el reencuadre
en sentidos distintos, o el debilitamiento y la cooptacion institucional.

Marco analitico comparativo: qué dimensiones considerar

En esta seccion, se propone una serie de dimensiones para el analisis comparativo, con
el objetivo de detectar variaciones en los efectos de la movilizacion contra la igualdad de
género sobre el Estado. El propdsito es contribuir a la elaboracion de una tipologia que
considere los casos de avance, retroceso, o paralizacion en las agendas de igualdad de
género en la region. Por ello, es importante no solo sefalar cuales son las variables y sus
indicadores para la comparacion (qué comparar), sino también explicar las variaciones
(qué combinaciones producen mayores retrocesos, y cuales operan para contener o
limitar retrocesos).



La interpelacion de la agenda de igualdad de género en América Latina

Figura 1: Dimensiones del marco analitico comparativo
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intereses de las mujeres.

Por avance, entendemos la discusion y adopcion de leyes, politicas publicas y reformas
estatales, dirigidas a la ampliacion de derechos, servicios publicos, © mecanismos de
representacion de intereses de las mujeres. Los avances suelen ser objeto de obstaculos,
criticas y limitaciones, pero por lo general se dan diversos avances dentro de un mismo
periodo de gobierno o periodos sucesivos de gobierno, aunque variados en grado.

Por retroceso, entendemos el recorte o estrechamiento de derechos, garantias
y perspectivas igualitarias en leyes y politicas publicas. Esto incluye la propia
conformacion de agencias, sectores o mecanismos estatales. Al definir la dimension
del Estado como aquella en la que se encuentran las evidencias a ser comparadas,
priorizamos leyes, politicas publicas y organizacion estatal, que pueden involucrar
acciones de actores que determinan o se articulan para producir efectos de retroceso
desde el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Aunque sus acciones tengan
efectos que trascienden estas arenas, es a ellas a las que prestamos atencidn.

Incluso cuando no hay retrocesos, puede haber estancamiento de los avances. Por
paralizacion, entendemos una agenda de progresividad de derechos que deja de
avanzar, luego de un periodo caracterizado por una relativa y paulatina liberalizacion.
Esto puede traducirse por ejemplo por el archivamiento de proyectos de ley que
reconocen o amplian los derechos de las mujeres. Esta paralisis debe distinguirse de
los avances, pero también de los retrocesos. Se caracteriza por un cierto empate en
la influencia relativa de actores con intereses contrapuestos en torno de la agenda de
igualdad de género.

A partir de estas categorias, identificamos dimensiones centrales para evaluar los
retrocesos, la paralizacion o los avances. Para cada dimension, mencionamos los

indicadores que sirven para evidenciar empiricamente cual es la situacion de cada pais.

1
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Figura 2: Dimensiones centrales de analisis

Politicas publicas Institucionalidad
y leyes de Género

Interaccion con

Acceso
institucionalizado de
la sociedad civil

sistemas internacional/
regional

a) Institucionalidad de género

Mecanismos institucionales de politicas publicas para las mujeres y la igualdad de
género, como ministerios y secretarias con enfoque especifico, asi como unidades
especializadas dentro de otros mecanismos: existencia o no; en caso de haber
existido, discontinuacion, desfinanciamiento o reorientacion.

Coaliciones de gobierno y bloques en el Legislativo (por ej. coalicion de mujeres
parlamentarias): explicitamente feministas; explicitamente en contra de la agenda
para la igualdad de género; fuerza relativa.

b) Acceso institucionalizado de la sociedad civil al Estado

Canales institucionales para la participacion en la deliberacion sobre politicas
publicas: existencia o no; en caso de haber existido, suspension o restriccion de
estos canales.

Observatorios y practicas institucionalizadas de rendicion de cuentas que permiten
acceso a datos sobre la implementacion de politicas publicas: existencia o no; en
caso de haber existido, descontinuacion, desfinanciamiento o reorientacion.

c) Politicas publicas y leyes

Temas relevantes para los movimientos feministas y de mujeres (paridad y
liderazgo de las mujeres; derechos sexuales y reproductivos incluyendo aborto;
educacion sexual integral; proteccion contra la violencia de género y feminicidio):
Leyes liberales o restrictivas; politicas de proteccion contra la discriminacion o
politicas represivas.
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- Tipo de politicas: programas multianuales versus planes sin atribucion de recursos;
universalidad o segmentacion de programas y beneficios.

- Enlostemas sefnalados: cambios en la legislacion para la limitacion o reversion de
derechos; desmantelamiento o reorientacion de politicas publicas; suspension de
las condiciones para la implementacion de politicas mediante desfinanciamiento
u otras estrategias.

d) Interaccion con el ambito del sistema internacional de
derechos humanos/organismos multilaterales

- Convenios internacionales: firmante o revocacion de competencia de érganos
multilaterales en el orden legal interno, continuidad o suspension de la participacion
en organos de seguimiento de los tratados multilaterales.

- Acuerdos preexistentes con efectos sobre la regulacion y planificacion de politicas
publicas: limitacion o suspension de la implementacion.

Factores explicativos: contexto politico, economico, social y cultural

El retroceso o la paralizacion en la progresividad de los derechos y las politicas
publicas a favor de la igualdad de género se da en el contexto de una movilizacion de
actores que acceden directa o indirectamente a los espacios de toma de decisiones
en los diferentes poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial. Los eventuales
retrocesos o la paralizacion de avances deben evaluarse respecto al contexto previo.
Para entender el peso relativo de estos actores, y el proceso através del cual consolidan
su poder en el Estado, es necesario identificar algunos factores politicos, econdmicos,
socialesy culturales que, conjuntamente, pueden explicarla situacion de cada caso. Los
elementos mencionados a continuacién son clave e interactuan de manera especifica
en diferentes contextos nacionales, e incluso subnacionales.

Partido en el gobierno y la “Marea Rosa”: ideologia partidaria, tipo de partido y
coaliciones

La literatura sefnala larelevancia de los partidos politicos (tipo de partido e ideologia) en
el avance de las politicas de igualdad de género. Los partidos de izquierda moderada
y no-populista tienden a ser mas favorables a la adopcién de politicas favorables a
la igualdad. Sin embargo, en varios casos, partidos de centro y de centro-derecha
también han respondido favorablemente a las demandas de la sociedad civil para crear
agencias estatales especializadas y politicas nacionales que reconocen y amplian los
derechos de las mujeres y otros colectivos discriminados.

13
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Debido a la centralidad de los Ejecutivos en la region latinoamericana, tendencia que
se ha profundizado en el contexto de la autocratizaciony en detrimento de los partidos
politicos tradicionales, es importante prestar atencion al tipo de partido que gobiernay
al que ha gobernado en las ultimas décadas. El tipo de ideologia programatica influye
de manera determinante. Adicionalmente, que un partido sea populista lleva muchas
veces a una exclusion de los sectores minoritarios dentro de la agenda gubernamental,
asi como a marginalizar las demandas de autonomia en materia reproductiva.

Ademas de las caracteristicas del partido gobernante, es clave prestar atencién a las
coaliciones de gobiernoyal pesorelativode lasfuerzas de oposicidn en lasinstituciones
politicas. Es decir, considerar la capacidad del partido de gobierno de determinar sus
propias politicas en materia de igualdad de género, con base en la composiciéon de la
coalicion gobernante y las alianzas existentes entre fuerzas de oposicion.

Tomando en cuenta la historia reciente, es importante comprender el posicionamiento
de un pais dentrode ladenominada “marearosa” de gobiernos progresistas enlaregion
(aproximadamente entre 1999y 2016). Es decir, ;los gobiernos de un determinado pais
se han alineado a la marea rosa, o no? Esta marea rosa esta asociada a un mayor nivel
de avances en politicas de igualdad de género, en promedio.

Incluso, antes de la marea rosa, podemos identificar factores vinculados a los procesos
de transicion a la democracia, en los cuales encontramos diferencias en cuanto al nivel
de democratizacion y pluralismo. Transiciones con mayor fuerza de la sociedad civil
organizada generaron mayor capacidad de influir en las politicas publicas desde la
década de 1990.

Los factores relevantes para investigar variaciones regionales son:

- Siel pais formo parte de la “marea rosa” o no (si es asi, diferenciacion entre partidos
en el poder, es decir, populista o no);

- Sielpaisesgobernado porderechastradicionales con orientacion liberal; o derechas
con orientacion antidemocratica y/o antiliberal (extrema derecha y derecha
“libertaria”); o izquierdas antiliberales.

- El'nivel de fragmentacién del sistema partidario y la capacidad de veto de sectores
conservadores.

- La existencia de partidos nacionales competitivos con vinculos explicitos con
religiones organizadas.
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Efectos geopoliticos regionales

Las politicas publicas de los gobiernos de América Latina son susceptibles de ser
influidas por diferentes factores geopoliticos regionales o globales. Sea a traves de
la condicionalidad aplicada por las instituciones financieras internacionales en las
décadas de 1980 y 1990 sobre todo; o a través de la influencia directa de grandes
potencias como Estados Unidos, China o la Union Europea en cuestiones comerciales
o militares; América Latina ha sido frecuentemente objeto de presiones que limitaron
las opciones de politicas realmente disponibles.

Hoy en dia, el avance de partidos ultraconservadores y de extrema derecha impacta
en las agendas de gobierno y en procesos electorales de la region. La inseguridad
ciudadana creciente también lleva a priorizar el gasto en las fuerzas de seguridad y el
control migratorio. Estos factores no son ajenos a la marginalizacion de las agendas
de igualdad de género, dado que estos nuevos liderazgos suelen ser impulsores de
la eliminacion del enfoque de género en la politica publica. Por lo tanto, a la hora de
analizar comparativamente los diferentes escenarios latinoamericanos, es crucial
considerar las alianzas geopoliticas a nivel regional y global.

Religiosidad y valores

La literatura sefala la relevancia de factores socioculturales que pueden estar o no
vinculados: la religiosidad y los valores conservadores. Asi, indicamos dos variables
adicionales que pueden analizarse en un modelo que permita considerar si hay
correspondencia entre ellasy los efectos del activismo que pone en cuestion la validez
de la agenda de género para el Estado y la sociedad.

Existen bases de datos consistentes, como las del Proyecto de Opinion Publica de
América Latina* (LAPOP por sus siglas en inglés) y el Latinobarometro® que permiten
considerar estas variables de manera sincronica y diacronica. Su analisis sincronico,
en el presente, es Util para la comparacién de casos, y el analisis diacrénico (de las
transformaciones en las décadas recientes) puede revelar tendencias importantes.
En el caso de los valores, el analisis diacronico de las bases de opinion disponibles
es fundamental para comprender si las sociedades se han vuelto mas conservadoras
o mas liberales, siempre considerando variaciones entre temas de interés. Asi, se
destacan los siguientes indicadores:

4 https://www.vanderbilt.edu/lapop/about-americasbarometer.php
5 https://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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Para la variable “Religiosidad”:

- Porcentaje de la poblacion que se identifica como afiliada a una religion organizada, en
particular el catolicismo y las iglesias evangélicas; versus el porcentaje de no creyentes.

- Frecuencia de asistencia a servicios religiosos.

- Crecimiento de iglesias evangélicas neopentecostales en las ultimas décadas.

Para la variable “Conservadurismo”:

Las encuestas como la Encuesta Mundial de Valores (World Values Survey)®, LAPOPy
Latinobarémetro permiten comparar diacronicamente y sincronicamente el estado de
la opinion publica en América Latina sobre un conjunto de valores tales como:

- Posicién con respecto al aborto.
- Posicion respecto del matrimonio entre personas del mismo sexo.
- Posicién con respecto a las mujeres como lideres politicas.

Adicionalmente, en cada pais existen encuestas confiables que pueden medir la
opinidon publica sobre una diversidad de temas relevantes, como la educacion sexual
integral en la educacion publica, la tolerancia frente a la violencia contra las mujeres, o la
corresponsabilidad para los cuidados, por ejemplo. Resulta muy significativo comparar
la evolucion de la opinion publica sobre estos temas, dado que se asume generalmente
que la opinidn publica se transforma de menos a mas liberal, o, dicho de otra manera,
de mas a menos conservadora. Los procesos vividos por varios paises de la region en
la Ultima década podrian revelar una opinidn publica que, mas bien, se ha vuelto mas
conservadora ultimamente. Sin embargo, el impacto de la movilizacion anti-igualdad
de género no necesariamente se refleja en cambios marcados en la opinion publica
hacia posturas mas conservadoras; pero es una posibilidad real. Por ejemplo, en algunos
casos la sociedad se ha tornado menos conservadora en temas como el matrimonio
entre personas del mismo sexo, pero sectores de las elites politicas se han tornado
mas hostiles a los mismos temas. Esto Ultimo puede generar cambios en direccion del
conservadurismo en el futuro. Estos cambios, cuando se evidencian de forma diacrénica,
indican por lo menos un mayor apoyo publico potencial a los actores movilizados en
contra de la igualdad de género.

6 https://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp
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Consideraciones finales

En la ultima década, América Latina ha sido escenario de movimientos que ponen en
cuestion las agendas y las politicas de igualdad de género. Esta ofensiva no solo se
expresa en el plano discursivo, sino que ha tenido efectos tangibles en el Estado, sus
instituciones, susmarcosnormativosysuspoliticas publicas. Lascampafnasde oposicion
a las agendas de igualdad de género han logrado instalar nuevas coordenadas en el
debate publico y han erosionado consensos construidos durante décadas de luchas
feministas por la igualdad.

Sin embargo, el impacto de estas campanas no ha sido homogéneo. El analisis
comparativo muestra quelos efectosvarian segunla capacidadinstitucional del Estado,
la configuracion politica de los gobiernos, la fuerza de los movimientos sociales, el
contexto cultural y religioso, y las alianzas geopoliticas. En algunos paises, el retroceso
ha sido abruptoy visible; en otros, se manifiesta de forma mas sutil, mediante la captura
institucional, el desfinanciamiento o el silenciamiento de politicas publicas. También
existen contextos donde, pese a las presiones conservadoras, se han logrado preservar
o incluso ampliar los marcos de igualdad.

Este documento propone un marco analitico para entender esas diferencias vy
orientar acciones concretas. No se trata unicamente de describir los retrocesos, sino
de identificar las condiciones que los permiten y los factores que pueden contener
o revertirlos. La clave esta en fortalecer la institucionalidad democratica, garantizar
la participacion sustantiva de la sociedad civil, blindar los mecanismos de igualdad
de género y promover alianzas amplias, tanto a nivel nacional como internacional. En
este esfuerzo, resulta estratégico tender puentes entre la cooperacion internacional,
la produccion académicay el periodismo feminista de investigacion, de manera que la
generacion de evidencia y su difusion publica se retroalimenten y amplifiquen.

Frente a este escenario, la defensa de la igualdad de género no puede quedar
limitada al ambito técnico, ni circunscribirse a actores especializados. Es una causa
democratica que articula y afecta al conjunto del sistema politico, los poderes del
Estado, los organismos internacionales, los partidos, las universidades, los medios y
la ciudadania en su conjunto. No hay democracia plena ni desarrollo sostenible sin
igualdad de género. De alli la importancia estratégica de fortalecer los canales de
didlogo y cooperacion entre la cooperacion internacional, investigadoras, activistas
y periodistas, de modo que la evidencia académica pueda incidir con mayor fuerza
en el debate publicoy en |la toma de decisiones.
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De esta manera, el desafio actual no es solo resistir los retrocesos, sino construir un
nuevo impulso para los derechos, que combine la defensa de lo conquistado con
la capacidad de imaginar y avanzar hacia un horizonte mas justo, plural e inclusivo
para todas las personas. En ese sentido, hacemos un llamado a la importancia de
profundizar y ampliar la investigacion académica particularmente acerca de algunos
paises donde no existe mucho conocimiento sobre cdmo se despliegan las campanas
de interpelacion a la igualdad de género. Invocamos a reforzar la colaboracion entre
académicas de diferentes paises de la region para realizar estudios comparados sobre
la evolucion de la situacion acerca de la igualdad de género. Conocer sus variaciones
es importante, entre otras cosas, para comprender los factores que contribuyen a
reducir o prevenir los retrocesos.

El desafio actual no es solo resistir los retrocesos, sino construir

un nuevo impulso para los derechos, que combine la defensa de
lo conquistado con la capacidad de imaginary avanzar hacia un

horizonte mas justo, plural e inclusivo para todas las personas.

Adicionalmente, los Estados y la comunidad internacional deberian considerar
estrategias especificas para apoyar la produccion académica de investigacion
en estos temas. Las colaboraciones entre académicas, activistas y periodistas
también son esenciales para que la informacion circule y amplie el debate sobre
los derechos vy, a la inversa, sobre las implicaciones de los retrocesos. Por ejemplo,
crear observatorios atentos a los potenciales retrocesos y capaces de diagnosticar
su formay grado puede ser Util para analizar los debates y las reacciones en defensa
de los derechos, en las instituciones y en la sociedad. Estos observatorios deberian
apoyarse en una articulacion sostenida con organismos multilaterales, universidades
y think tanks con perspectiva de género, para garantizar su legitimidad, alcance y
capacidad de incidencia.

Finalmente, es imprescindible que los Estados incorporen a expertas, tanto del
mundo académico como de la sociedad civil, en los procesos de discusion y toma
de decisiones en los diferentes temas de politica publica vinculados a la igualdad
de género. La participacion de estas voces no solo asegura un mayor rigor técnico
y una vision basada en evidencia, sino que también garantiza que las politicas
reflejen las demandas, experiencias y necesidades de los colectivos a los que estan
dirigidas. Incluir a especialistas con trayectoria en investigacion, asi como a liderazgos
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sociales con conocimiento del territorio, contribuye a disefar politicas mas realistas,
sosteniblesy efectivas. Ademas, abre la posibilidad de generar consensos mas amplios,
ya que legitima las decisiones publicas al mostrar que han sido construidas de manera
participativa y con sensibilidad frente a las desigualdades estructurales.

19



La interpelacion de la agenda de igualdad de género en América Latina

Bibliografia consultada

Biroli, F. & Caminotti, M. (2020). “The Conservative Backlash against Gender in Latin
America”, Politics & Gender, Vol. 16.

Biroli, F. Vaggione, J.M. & Machado, M. D. (2020). Género, neoconservadorismo e
democracia: disputas e retrocessos na América Latina. 224 pags. Sao Paulo: Boitempo
Editorial.

Biroli, F. & Roggeband, C. (2025) Transitional Moments, Conflicts over Gender, and the
Meanings of Democracy in Central and Eastern Europe and South America: A Com-
parative Agenda. Social Politics: International Studies in Gender, State & Society 32(1):
30-55. https://doi.org/10.1093/sp/jxafO01

Biroli, F., & Rousseau, S. (2025). The effects of anti-gender activism on Latin American
democracies: a comparison of Brazil and Peru. Journal of Gender Studies. https://doi.
org/10.1080/09589236.2025.2452257

Blofield, M. Ewig, C. & Piscopo, J. (2017) The Reactive Left: Gender Equality and the
Latin American Pink Tide, Social Politics: International Studies in Gender, State & So-
ciety, 24(4): 345-369. https://doi.org/10.1093/sp/jxx016

Caminotti, M. y Tabbush, C. (2021). “El embate neoconservador a las politicas de
igualdad de género tras el fin del “giro a la izquierda”, Poblacion & Sociedad, 28 (2):
29-50. DOI: http://dx.doi.org/10.19137 /pys-2021-280203

Corrales, J. (2022). The Politics of LGBTQ Rights Expansion in Latin America and the
Caribbean. Cambridge: Cambridge University Press.

Corredor, E. S. (2021). On the Strategic Uses of Women'’s Rights: Backlash, Rights-
based Framing, and Anti-Gender Campaigns in Colombia’s 2016 Peace Agreement.
Latin American Politics and Society, 63(3): 46-68. doi:10.1017/1ap.2021.24

Friedman, E. J., & Tabbush, C. (2019). Introduction: Contesting the Pink Tide. En Fried-
man, E.J. (ed.), Seeking Rights from the Left. Gender, Sexuality, and the Latin Ameri-
can Pink Tide, Durham: Duke University Press, 1-47.

Kessler, G., Miskolci, R. & Vommaro, G. (2024) The ideology of Bolsonaro voters, Socio-

logia & Antropologia 14(1) https://doi.org/10.1590/2238-38752024V14110

20



La interpelacion de la agenda de igualdad de género en América Latina

Rodriguez Gusta, A.L., Madera, N., & Caminotti, M. (2017) Governance Models of Gen-
der Policy Machineries under Left and Right Governments in Latin America, Social
Politics: International Studies in Gender, State & Society 24 (4): 452-480. https://doi.
org/10.1093/sp/jxx015

Roggeband, C. (2021) El retorno del Estado y la marea rosa en América Latina:
Implicaciones parala capacidadylacalidad democratica de los organismos de igualdad
de género. Revista SAAP15(2): 256-286. https://dx. doi. org/10.46468/rsaap.15.2. al.

Roggeband, C. & Krizsan, A. (2019), Democratic backsliding and the backlash against
women’s rights: Understanding the current challenges for feminist politics. New York:
UN Women Discussion Papers.

Roggeband y Kriszan (2024), Autocratization and Gender Politics. En Croissant, A. &
Tomini, L. (eds) The Routledge Handbook of Autocratization, New York: Routledge, p.
397-412.

Rousseau, S. (2020). Antigender Activism in Peru and Its Impact on State Policy.
Politics and Gender, 16(1), 25-32. https://doi.org/10.1017/51743923X20000070

Rousseau, S. (2022). Populismo y politica antigénero en Peru: De la sociedad civil al
escenario electoral. European Review of Latin American and Caribbean Studies, (113),
1-18. https://doi.org/10.32992/erlacs. 10841

Rovira Kaltwasser, C., Espinoza, G., Meléndez, C, Tanscheit, T., & Zanotti, L. (2024).
Apoyo y rechazo a la ultraderecha: estudio comparado sobre Argentina, Brasil y Chile.
Fundacion Friedrich Ebert en Chile.

Sulmont, D., Castaman, K. (2021). Rainbows in Latin America: Public Opinion and So-
cietal Attitudes Towards Homosexuality. In: AlImakaeva, A., Moreno, A., Wilkes, R. (eds)
Social Capital and Subjective Well-Being. Societies and Political Orders in Transition.
Springer, p.111-135. DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-030-75813-4_6

Wilkinson, A. (2021). Gender as death threat to the family: how the “security frame”
shapes anti-gender activism in Mexico. International Feminist Journal of Poljtics, 23(4),
535-557. https://doi.org/10.1080/14616742.2021.1957974

Zaremberg, G., Tabbush, C., & Friedman, E. J. (2021). Feminism(s) and anti-gender
backlash: lessons from Latin America. International Feminist Journal of Politics, 23(4),

527-534. https://doi.org/10.1080/14616742.20211956093

21






	Contexto y propósito
	I. Introducción
	II. Avances, límites y oposición a las políticas de igualdad de género 
en la región
	III. Desafíos enfrentados por las organizaciones de mujeres en la región
	IV. El Estado como terreno de disputa: impactos diferenciados de la movilización contra la agenda de igualdad de género
	V. Marco analítico comparativo: qué dimensiones considerar
	VI. Consideraciones finales
	Bibliografía consultada


