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RESUMEN
Ejecutivo

En consonancia con el compromiso de la Escuela
de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catoélicadel Perd (PUCP)de promover
la democracia y fortalecer las instituciones del
pais, el presente documento tiene como objetivo
analizar cuatro aspectos centrales del Congreso
del Peru durante el periodo legislativo 2021-2026.
Especificamente, desde la Primera Legislatura del
2021 hastaelfindela Primera Legislatura Ordinaria
de 2023. Se propone examinar el comportamiento
congresal y la labor en torno a las funciones
legislativa, fiscalizadora y representativa.

En primer lugar, se aborda el comportamiento de
los congresistas en sus decisiones de permanencia
ensus bancadas, su asistenciay sus votos alineados
en las sesiones plenarias. Historicamente, el
Parlamento peruano se ha caracterizado por una
alta fragmentacion, situacion que se ha mantenido
durante el periodo analizado. EI numero de
bancadas oscilé entre nueve, al inicio de la gestidn,
y 12, al término de la Primera Legislatura de 2023.
Aproximadamente un tercio de los parlamentarios
(42 en total) migraron de una bancada a otra en,
por lo menos, una ocasién durante este periodo,
sin contar aquellos que pasaron a la condicién de
no agrupados. Al finalizar el periodo de analisis,
los no agrupados representaban el 13 % del
Parlamento. Este es el mayor numero registrado
en los ultimos afios, superando ampliamente el
total de congresistas sin bancada al término de
los tres congresos previos. La no pertenencia a un
grupo parlamentario genera ciertas restricciones
en sus capacidades congresales, como la falta
de representacion en la Junta de Portavoces y el
tiempo limitado para hacer uso de la palabra. Si
bien esto no impide su participacion en ciertas
comisiones ordinarias de menor relevancia, si

restringe su posibilidad de pertenecer a las mesas
directivas.

Presidir alguna de las comisiones ordinarias
implica tener poder de decision sobre su agenda,
lo que podria estar alineado con la agenda de
la bancada a la que pertenece el miembro de
la Mesa Directiva. A lo largo de estas cinco
legislaturas, se ha observado que Fuerza Popular
ha mantenido la presidencia de comisiones como
Agraria, Constitucién y Reglamento, mientras
que Avanza Pais ha liderado en Defensa Nacional
y Descentralizacion. Es importante sefialar que
existe un limite de participacién en comisiones
para los congresistas, quienes pueden formar
parte de un méaximo de cinco comisiones y, como
minimo, una por legislatura, ya sean ordinarias,
especiales u otras. Sin embargo, se ha observado
que algunos congresistas han excedido este limite,
llegando en ocasiones a participar en hasta siete
comisiones a lo largo de dos legislaturas.

La participacion en las votaciones plenarias es un
aspecto crucial para entender el comportamiento
del Congreso. Durante el periodo comprendido
entre julio de 2021y febrero de 2024, se llevaron a
cabo un total de 156 sesiones del Pleno. La mayoria
estuvo relacionada con la labor legislativa del
Congreso, como la aprobacion de proyectos de
ley, textos sustitutorios y sus segundas votaciones,
o la exoneracién de estas. Se observé una amplia




variacién en los niveles de participacion, tanto
entre las diferentes bancadas como a nivel
individual. Por ejemplo, Peru Bicentenario destacd
como la bancada mas participativa en proporcion
a sus miembros, mientras que Podemos Peru
mostré una participacion relativamente menor.
Al analizar el sentido del voto, se evidencid que,
aunque algunas bancadas demostraron una alta
unidad —como Fuerza Popular y Alianza para
el Progreso—, otras —como Podemos Peru—
mostraron lo contrario. Es importante sefialar que
la mayoria de las bancadas superaron el umbral
de 0,9 en un indicador que varia de O a 1, donde
1 representa una mayor unidad en el voto, lo que
sugiere que no se puede indicar una baja cohesion
o unidad significativa en ninguna de las bancadas.
A nivel individual, esta idea de voto conjunto se
reflejé en un promedio de disciplina a la hora
de votar de 0,94, lo que indica una consistencia
notable en el comportamiento de los congresistas
en cuanto a sus votos en las sesiones plenarias.

El segundo capitulo se centra en el analisis de la
produccion legislativa del Congreso. Se planted
examinar el éxito legislativo, es decir, la relacion
entre el numero de proyectos de ley presentados
y los que finalmente se convierten en ley. Durante
este periodo congresal, se presentaron un total
de 6 880 proyectos de ley, de los cuales solo una
quinta parte logro publicarse. A nivel institucional,
el Congreso de la Republica no alcanzé el mayor
éxitolegislativo en comparacion con otros poderes
del Estado, como el Judicial y el Ejecutivo, que
registraron una tasa de publicacion mas elevada.
A nivel parlamentario, se observé que Peru Libre
fue la bancada que presenté un mayor numero
de iniciativas legislativas. Sin embargo, fueron
los grupos parlamentarios de Accién Popular,
Alianza para el Progreso, Avanza Pais - Partido de
Integracién Social, Fuerza Popular, Renovacion
Popular y Somos Peru los que lograron un
mayor éxito legislativo. Es importante destacar
que el didlogo y la coordinacion son aspectos
fundamentales para alcanzar este éxito, ya que
las iniciativas multipartidarias tienen una mayor
probabilidad de publicarse, en comparacién con
las propuestas de legisladores no agrupados.

Los temas mas priorizados por el Parlamento en
sus iniciativas legislativas abarcan principalmente
aspectos  econdmicos, presupuestarios vy
educativos. Se ha observado una mayor cantidad
de proyectos de ley presentados en las comisiones
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encargadas de tratar estos temas especificos.
Por otro lado, se ha notado que los proyectos de
ley de caracter declarativo tienen un indice de
éxito legislativo mas alto en comparacion con las
propuestasordinarias, las cualestienen unimpacto
mas directo en las politicas publicas. Ademas,
se ha identificado que las iniciativas legislativas
que proponen la creacién de nuevos distritos o
provincias en el pais son otro tema recurrente. En
total, se han presentado 212 proyectos de este tipo.
La mayoria son de caracter declarativo, y dirigidas
a las regiones del sur del pais como Ayacucho,
Apurimac, Cusco y Puno. Estas propuestas han
tenido una tasa significativa de publicacion, con
mas de la mitad de ellas aprobadas. Por ultimo,
se ha destacado el interés del Congreso en el
cambio de la Constitucion, con un total de 332
proyectos de reforma constitucional presentados.
Las bancadas de Peru Libre y Accion Popular han
sido las mas activas en este aspecto. Hasta febrero
de 2024, el Congreso aprobd tres reformas
constitucionales relacionadas con el patrimonio
cultural, la lucha anticorrupcion y el derecho al
acceso ainternet.

Para alcanzar el éxito legislativo, los proyectos de
ley atraviesan un proceso complejo, del cual se
pueden destacar tres aspectos fundamentales.
En primer lugar, persiste la practica de exonerar
la segunda votacion de los proyectos legislativos.
Aunque la norma establece que las iniciativas
legislativas deben ser aprobadas en doble
votacion, en muchas ocasiones se opta por
exonerar esta segunda instancia. De hecho,
se ha vuelto comun que cuatro de cada cinco
proyectos publicados por el Congreso no pasen
por una segunda deliberacién. En segundo
lugar, las observaciones emitidas por el Poder
Ejecutivo no son determinantes para el rechazo
de los proyectos. Mas del 50 % de los proyectos
observados por el gobierno son publicados. Esto
significa que aproximadamente uno de cada
cuatro proyectos publicados fue previamente
observado. La insistencia por parte de los
congresistas en la aprobacion de sus proyectos,
a pesar de las advertencias del Ejecutivo, es una
practica frecuente. Finalmente, es importante
sefalar que el Congreso no suele promulgar leyes
de manera rapida, también conocidas como leyes
exprés. Enlamayoria de casos, los proyectos de ley
tardan mas de seis meses en promulgarse.

Encuantoalafunciéondefiscalizacién, el Congreso
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dispone de diversos mecanismos de control
politico dirigidos hacia los otros poderes del
Estado, los mas destacados son aquellos dirigidos
hacia el Ejecutivo. Estos mecanismos incluyen
invitaciones a ministros, interpelaciones, censuras
y vacancias presidenciales. Durante las cinco
legislaturas analizadas, se presentaron un total de
169 mociones de control politico dirigidas hacia
el Ejecutivo, de las cuales 163 estaban dirigidas
a ministros y seis al presidente en turno. Cabe
destacar que una de estas mociones culmind con
la vacancia del expresidente Pedro Castillo en el
afo 2022. Ademas, se identificd que las bancadas
que mostraron mayor respaldo a los procesos de
vacancia fueron Renovacién Popular, Integridad
y Desarrollo (actualmente inactiva) y Avanza Pais.
Estas bancadasjugaron un papel significativo en el
impulsoy apoyo a las mociones de control politico
dirigidas al Ejecutivo.

Asimismo, los pedidos de informacién representan
un mecanismo crucial para la labor de fiscalizacion
y control del Parlamento peruano. En total, se
llevaron a cabo 5 035 solicitudes de informacion,
con un pico notable de 1273 solicitudes durante
la Segunda Legislatura de 2022. Es importante
destacar que, alolargo de las distintas legislaturas,
el nivel de respuesta por parte de las entidades
requeridas ha sido insatisfactorio, sin superar
el 70 % en ninguna de ellas. Los municipios, el

sector salud y el sector justicia han sido los mas
reticentes en atender los requerimientos, a pesar
de serlos mas solicitados. Por otro lado, se observa
que las bancadas mas activas en la presentacion
de estos pedidos han sido Peru Libre y Fuerza
Popular, mientras que Podemos Peru e Integridad
y Desarrollo han desempefiado un papel mas
limitado en esta labor de fiscalizacién.

Otra herramienta fundamental para la fiscalizacién
es la Comisién de Etica Parlamentaria, ante la
cual se registraron 167 denuncias durante las
cinco legislaturas de andlisis. Se observa también
que 107 de estas denuncias se archivaron en
la etapa de calificacién, y 60 fueron objeto de
investigacion. Las denuncias pueden ser de oficio,
presentadas por la propia comision o a pedido de
parte, presentadas por congresistas, ciudadanos
o asociaciones civiles. En este contexto, las
denuncias presentadas a pedido de parte fueron
las mas comunes, aunque paraddjicamente se
investigaron en menor medida. En total, solo
35 congresistas no fueron objeto de ninguna
denuncia ante la Comision de Etica Parlamentaria
durante el periodo analizado, mientras que 45
fueron denunciados en una sola ocasion y 55
acumularon mas de una denuncia. Ademas, es
relevante destacar que la bancada que registré
la mayor cantidad de denuncias contra sus
congresistas fue Fuerza Popular.

El dltimo capitulo examina la funcién de
representacion del Congreso a través de los
informes presentados por los parlamentarios.
Durante esta mitad del periodo parlamentario,
se llevaron a cabo mas de 28 284 actividades,
con la participacion de 33 644 instituciones. Se
observa que la mayor cantidad de actividades
e instituciones involucradas se registré al inicio
de las labores parlamentarias, disminuyendo
posteriormente el esfuerzo por cumplir con esta
funcion. Entre las actividades mas frecuentes
se encuentran las reuniones con autoridades o
ciudadania, las visitas inopinadas y la participacion
en eventos. Los principales actores participantes
fueron los funcionarios de programas nacionales,
los municipios locales y de centros poblados, la
ciudadania y una variedad de organizaciones
sociales, civiles y organismos no gubernamentales.




Desde una perspectiva regional, se observa que
los congresistas llevan a cabo mas actividades de
representacion en la capital y en las regiones del
norte y sur del Perd. Ademas, se destaca que los
parlamentarios no se limitan a visitar Unicamente
sus circunscripciones electorales, sino que viajan
a diversas regiones del pais. En este sentido, los
parlamentarios han visitado mas las regiones de
Lima, Piura, Arequipa, Callao y Lambayeque.

Las bancadas de Peru Libre y Fuerza Popular se
destacan por haber realizado un mayor numero
de actividades y haber interactuado con mas
instituciones a comparacion de otras bancadas.
En contraste, las bancadas Unidad y Didlogo
Parlamentario e Integridad y Desarrollo muestran
cifras mas bajas en estos aspectos. Es importante
tener en cuenta que las cantidades registradas
pueden variar dependiendo del tiempo de
duraciéon y la cantidad de congresistas que
conforman cada grupo parlamentario. Por lo tanto,
se propone realizar un calculo que considere
ambas particularidades. De esta manera, se
observa que, en promedio, un congresista de
Peru Bicentenario lleva a cabo mas actividades
de representacion cada mes (12), mientras que un
congresista de Integridad y Desarrollo establece
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relaciones con un mayor numero de instituciones
(13). Por otro lado, la bancada de Podemos Peru
muestra los promedios mas bajos al realizar solo
cinco actividades y establecer relaciones con
seis instituciones en promedio. Esta evaluacion
permite una comparacion mas equitativa entre las
bancadas, teniendo en cuenta tanto su duracion
como su tamafio.

En sintesis, Poder Congresal en el Peru: un balance
alamitad del periodo 2021-2026 ofrece una vision
detallada y fundamentada del papel del Congreso
peruano en su labor legislativa y representativa.
A través de indicadores y analisis exhaustivos,
proporciona una comprension profunda del
desempefio del Congreso, permitiendo asi una
evaluacionobjetivadesulabor.Estosanalisisnosolo
son relevantes para entender el funcionamiento
de las instituciones democraticas, sino también
son herramientas clave para identificar areas de
mejora y promover la rendicion de cuentas. En
ultima instancia, contribuyen significativamente
al fortalecimiento de la democracia en el Pery, al
ofrecer una base sélida para el debate publicoy la
toma de decisiones informadas.
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Introduccion

El Congreso de la Republica es una de las instituciones fundamentales
enlaestructura politicay democratica del pais, dado que ejerce un papel
central en la toma de decisiones, la representacion de los ciudadanos y
el control de los poderes del Estado. Por este motivo, la comprension y
el andlisis del funcionamiento del Congreso resultan esenciales para el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia.

Segun datos del Barémetro de las Américas, la confianza en el Congreso
ha experimentado una preocupante disminucion en los ultimos afios
(Maldonado, 2024). Desde el 17 % registrado en 2006, ha descendido al
7 % en 2023, lo que convierte al Peru en el pais con el nivel més bajo de
confianza en el Congreso entre las 23 naciones de América Latina y el
Caribe. Ipsos Peru (2023) registra la misma situaciéon durante el actual
periodo congresal. De 42 % en agosto de 2021, el apoyo al Parlamento
ha descendido a tan solo 11 % en diciembre de 2023. Este dato subraya
la urgencia por analizar y comprender los desafios que enfrenta el
Congreso peruano y trabajar en su fortalecimiento para recuperar la
confianza ciudadana en las instituciones democraticas.

En ese sentido, desde la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de
la Pontificia Universidad Catodlica del Peru consideramos importante
observar y analizar el comportamiento del Congreso de la Republica.
Como se conoce, el parlamento peruano cuenta con las siguientes
funciones:

. Legislativa: Proponer, modificar y derogar leyes.

- Fiscalizadora: Solicitar informacion e iniciar investigaciones sobre
los asuntos de interés publico, asi como supervisar las acciones del
Poder Ejecutivo.

- De control politico/Cuasi jurisdiccional: Juicio y antejuicio politico.

- Representativa: Expresary defender los intereses de los ciudadanos
que representan.

- Presupuestal: Aprobar el presupuesto general de la Republica y
modificaciones presupuestarias.

- Legitimadora™: Elegir y ratificar autoridades asi como brindar o
negar confianza al Consejo de Ministros.

Esta publicacion, Poder Congresal en el Peru: un balance a la mitad
del periodo 2021-2026, presenta un exhaustivo analisis que explora las
primeras cuatro funciones mencionadas. El estudio tiene como objetivo
proporcionar una vision integral de la labor del Congreso y su impacto
en la vida politica y social del pais, explorando estas funciones asi como
el comportamiento congresal como eje transversal a las mismas.

' Catalogada dentro de las funciones especiales en el articulo 6 del Reglamento del
Congreso de la Republica (2021)
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Comportamiento

Congresal

La presente seccién aborda como se desenvuelven de
manera individual los congresistas en el Parlamento,
considerando diferentes aspectos vinculados directa o
indirectamente con el cumplimiento de sus funciones. En
primer lugar, se analiza, en las votaciones de las sesiones
del Pleno, su cambio entre grupos parlamentarios, la
titularidad que ostentan en las comisiones ordinarias, su
participaciony adaptacion al voto de la bancada.

' 1.1

Transfuguismo
politico

Diversos autores coinciden en que la democracia peruana
se distingue por su tendencia a ser una democracia sin
partidos (Levitsky & Zavaleta, 2019; Tanaka, 2005), lo que
resultaenlaformaciénde«coalicionesdeindependientes»,
segun lo propuesto por Zavaleta (2014). En un escenario
donde la lealtad partidariay la ideologia son escasas, estos
grupos emergen como los protagonistas en los procesos
electorales actuales. Esta falta de cohesion se manifiesta
igualmente en el Congreso peruano.

Uno de los rasgos distintivos del Congreso actual es su
marcada fragmentacion. Este fendmeno se atribuye a
la mencionada crisis de partidos. Desde el Congreso
2006-2011, el promedio de bancadas ha aumentado
paulatinamente. Para el presente Parlamento, se tuvo en
promedio 11 bancadas por legislatura, cifra solo superada
por el Congreso 2001-2006.



20

Poder congresal en el Peru

Grafico 1. Promedio del numero de bancadas por periodo congresal
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* Este dato se actualizd hasta el fin de la Primera Legislatura del 2023.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

En el 2021, de las 20 listas de organizaciones politicas
candidatas, la poblacion peruana eligio¢ a 130
congresistas para el periodo parlamentario 2021-2026.
Del mencionado proceso, diezde ellaslograron obtener
por lo menos un escafio. Sin embargo, lo anterior no
necesariamente se traduce en diez bancadas dentro
del Parlamento, ya que hay requisitos minimos para su
conformacién? En este caso, en un primer momento,
los congresistas electos por el Partido Morado no los
cumplian, por lo que no iniciaron como una bancada
constituida y tuvieron que aliarse con Somos Peru
para poder serlo. Formar parte de una bancada resulta
fundamental para la labor parlamentaria, ya que
brinda beneficios como proponer candidatos a la mesa
directiva u obtener un voto en la junta de portavoces
proporcional al tamafio de la bancada.

De esa manera, el Congreso electo para el periodo
2021-2026 estuvo compuesto por nueve bancadas,
un numero considerablemente alto. Para el fin de la
Primera Legislatura de 2023, ninguna de las bancadas
originales permanecié intacta. Ademds, el numero
de congresistas no agrupados, es decir, sin bancada

2 Segun el articulo 37 del Reglamento del Congreso, para la
conformacién de un grupo parlamentario se necesita un minimo
de cinco congresistas. Ademas, no podran formar ni unirse a otro
grupo aquellos congresistas que renuncien o sean separados de
un grupo parlamentario, salvo disolucidn de alianzas electorales
o silarenuncia responde a vulneracién del debido proceso.

parlamentaria, aumenté de tres al inicio del periodo
congresalal7alfinaldelaquintalegislatura (2023-1). De
estamanera, Fuerza Popular es la Unica bancada conun
numero mayor de congresistas en comparacion alos no
agrupados. La falta de estabilidad en el sistema politico
peruano, la debilidad de los partidos tradicionales y
la fragmentacidn que deviene de ello genera que la
dindmica dentro del Poder Legislativo sea compleja,
ya que al haber més grupos parlamentarios serd mas
dificil la negociaciény llegar al consenso para el trabajo
legislativo. La composicion inicial y final a la mitad de la
gestion del Congreso se muestran en el Grafico 2.
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Grafico 2. Cambios en la composicion del Congreso (2021 -2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru -
Integrantes de los grupos parlamentarios. https://www.congreso.gob.pe/integrantes-grupos-

parlamentarios-2021-2026

El mismo dia de la instalacion del Congreso 2021-
2026 se produjo el primer cambio en su composicién.
La bancada Somos Peru se unié con los congresistas
del Partido Morado para conformar asi el grupo
parlamentario Somos Peru - Partido Morado, que se
disolveria a fines de noviembre del mismo afio. Hasta el
momento, se crearon cinco nuevas bancadas:

Perd Democratico: surgié a inicios de 2022,
mayormente integrada por exmiembros de Peru
Libre. Se disolvié luego de la renuncia de algunos
de sus miembros. Los restantes se unieron a la
bancada Cambio Democratico - Juntos por el Peru
(JPP).

- Bloque Magisterial: fundado en mayo de 2022
por diez congresistas provenientes del magisterio

exintegrantes del grupo parlamentario Peru Libre.

Peru Bicentenario: creada en junio de 2022, la

componen principalmente exmiembros de Peru
Libre.

« Integridad y Desarrollo: constituida en agosto
de 2022. La conformaron las congresistas no
agrupadas del Partido Morado, asi como miembros
de Cambio Democrético - JPP, Perd Democréatico,
Accién Popular y Somos Peru. Su disolucién como
bancada ocurre al reducirse a cuatro congresistas a
inicios de 2023.

Unidad y Didlogo Parlamentario: establecida en
junio de 2023. La componen congresistas no
agrupados, principalmente, asicomo un exmiembro
de Fuerza Populary uno de Somos Peru.

Al final de la Primera Legislatura de 2023, las bancadas
Blogue Magisterial, Perd Bicentenario y Unidad y
Didlogo Parlamentario se mantenian activas. Esta
situacion se muestra enla Tabla 1.
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Tabla 1. Numero de congresistas electos por grupo parlamentario, con porcentajes

\
Bancada N° de congresista % del total N° de congresistas % del total
electos de congresistas actuales de congresistas
J Perd Libre ][ ] 28,5% H 2 ] 92% ]
: m W[ Fuerza Popular ][ 24 ]- 18,5% ][ 22 i 16,9 % ]
.( ﬂ ][ Accidon Popular ][ 14 ]. 123% ][ 7 ]' 5.4 % ]
: @ J[ Alianza para el Progreso J[ 15 ]. 1,5% ][ n J' 8,4% J
( E ][ Renovacidn Popular J[ 13 ]. 10,0 % JL -1 Jl 6,9% J
A Pais - Partido d |
- T | 7 W sax | 9 | 2
B ¥
[ E J[ Podemos Pert J 5 ]l 38% ][ 9 ]' 6,9% ]
[n:m @ J[ :gﬂaoe?:mocratlco Juntos l[ 5 JI 38% ][ 10 J' 77% ]
. : = : \
[(© J[somoms 5 s 5 ) _sex )
1 . 3
[ ﬂ J[ No agrupados |[ 3 Jl 2.3% ][ 17 J. 131% ]
I isterial d
| e [ Boseshupenaes, | . I I 9 | I
A0
@ | Bi i z
[ b ] Pert Bicentenario ,H\ J[ J[ 5 JI 3.8% ]
[ 0 J[ Unidad y Didlege Parlamentario l - ][ ” 5 ]l 38% ]
\_
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.
Indudablemente, la bancada que sufri6 mas cambios Podemos Peru (4).
fue Peru Libre. Esta perdié a mas de la mitad de los 37 Asimismo, al analizar los cambios a nivel de congresista, se
congresistas que tuvo al inicio, con lo cual dejé de ser encuentra que uno de cada tres congresistas ha migrado
mayoria. Otras bancadas que perdieron miembros fueron a otra bancada en por lo menos una ocasién® como se
Accién Popular (9), Alianza para el Progreso (4), Renovacion muestra en el Gréfico 3. Ademas, cuatro han realizado hasta
Popular (4) y Fuerza Popular (2). Por otro lado, las bancadas tres cambios. Se destacan los casos de Carlos Zeballos y
que aumentaron en tamafio fueron Avanza Pais (2) y Héctor Acufia quienes integraron cuatro bancadas distintas.

Grafico 3. N° de congresistas segun cambios de bancada
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

3 No se considera como cambio de bancada el pasar a no estar agrupado luego de una renuncia o ser suspendido del previo
grupo parlamentario. Asimismo, se considera como cambio el paso de Somos Perd a Somos Perud - Partido Morado.




Si bien lo anterior constituye casos de transfuguismo
politico —entendido como un cambio entre grupos
parlamentarios—, es importante destacar que, en el
caso peruano, este fendmeno no responde nireflejaun
cambio ideoldgico en los congresistas, sino mas bien
se debe a motivaciones personales (Campos, 2017).
Esto se confirma al analizar la bancada de destino de
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algunos congresistas, como presenta el Grafico 4. En
este se muestra que aun cuando hubo movimientos
entre bancadas del mismo espectro politico, como de
Renovacién Popular a Avanza Pais o de Peru Libre a
Cambio Democratico - Juntos por el Perd, también se
registraron cambios de Avanza Pais a Unidad y Didlogo
o de Peru Libre a Podemos Peru.

Grafico 4. Bancada inicial y final de los cambios en el Congreso hasta la primera legislatura ordinaria de 2023
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* El color de las lineas corresponde a la bancada de origen.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.
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A partir del gréfico aluvial anterior, se observa que
todas las bancadas han sufrido cambios. Sin embargo,
Fuerza Popular (linea naranja) es la bancada que ha
logrado retener ala mayoria de los congresistas electos.
Similar fenémeno sucedié con Alianza para el Progreso
(linea azul oscuro), aunque en menor medida. Todo lo
contrario ha sucedido con Peru Libre (lineas amarillas),
que ha visto codmo sus congresistas han migrado a
diversas bancadas.

Lo expuesto anteriormente resaltalacomplejadindmica
del Congreso peruano y la importancia de analizar el

comportamiento congresal, que resulta un aspecto
fundamental para la comprension de la labor legislativa.
Como se evidencid, el Congreso peruano se caracteriza
por una marcada fragmentacion y falta de estabilidad,
con constantes cambios de bancada por parte de los
congresistas. Los datos muestran que ninguna bancada
original se mantuvo intacta, y que 42 parlamentarios
migraron de una bancada a otra en porlo menos en una
ocasién. Asimismo, al finalizar el periodo de anélisis, 17
parlamentarios no contaban con una bancada que los
respalde. Esto resulta igual de problematico, ya que sus
capacidades como congresistas se limitan.

1.2

Participacion en
comisiones ordinarias

En esa misma linea, se propone analizar més a fondo la
composicion de las comisiones. Pero no a nivel bancada,
ya que este responde a un criterio de proporcionalidad,
sino a nivel congresista. En primer lugar, se presentan
algunas precisiones respecto a las comisiones ordinarias,
como el reglamento que las rige y sus mesas directivas,
para posteriormente presentar la participacion en
comisiones a nivel parlamentario.

Las comisiones ordinarias son uno de los cuatro tipos
de comisiones que existe en el Congreso, junto con las
de investigacién, especiales y de ética parlamentaria.
Actualmente, se cuenta con 24 tipos, que procuran
homologar a las materias de las carteras del Estado,
segun el Reglamento del Congreso. Previo a la votacion
en el Pleno del Congreso, todos los proyectos de ley
deben analizarse dentro de estas comisiones. Luego, se
determina qué proyectos pasaran al Pleno y cuéles se
excluiran.

La presidencia de una comisién de una determinada
bancada otorga influencia significativa sobre el proceso
legislativo. El presidente de una comisién tiene la
autoridad para determinar qué proyectos de ley son
priorizados, cudndo se llevan a cabo las reuniones y como
se estructuran los debates. Ademas, quien preside una
comisién suele ser clave en la redaccion de dictdmenes.
Por ese motivo, presidir una de estas comisiones implica
un impulso en la agenda legislativa de ciertas bancadas.
En la siguiente tabla se muestran como qué bancadas han
presidido las distintas comisiones ordinarias.
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Tabla 2. Bancadas que ejercen la presidencia de comisiones (2021-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Cuadro de Comisiones.

https://www.congreso.gob.pe/CuadrodeComisiones

Como se expone en la anterior tabla, se identifican
temas o ejes prioritarios para las bancadas®*. Por ejemplo,
comisiones como Agraria, Constituciény Reglamento han
sido consistentemente presididas por el mismo partido,
Fuerza Popular, durante las tres legislaturas. Lo mismo
ocurre con la bancada Avanza Pais en Defensa Nacional
y Descentralizacién. En contraste, otras comisiones,

como Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas o
Vivienda y Constitucion, han experimentado cambios en
la presidencia de un periodo a otro. Para el término de la
primera legislatura de 2023 se contaba con un total de 52
comisiones de distinto tipo, siendo la mayoria de estas las
comisiones ordinarias, como se muestra en la Tabla 3.

4 Es importante resaltar que Renovacién Popular se mantuvo presidiendo la comision de Inteligencia durante los periodos analizados.
Sin embargo esto sucede segun la norma que indica que la mencionada comision no tendra cambios en su composicidn hasta el fin de
la gestion del Congreso.
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Tabla 3. Numero de comisiones segun tipo de comision al término de la primera legislatura ordinaria 2023

m

Comision Ordinaria

¥

I: Comisiones Especiales \ L 21 \|
[‘ Comisiones Investigadoras 4 ( 4 J]
If Comision de Etica Parlamentaria ) [ 1 /|
I Subcomisién de Acusaciones Constitucionales \)' \ 1 )

{ Subcomisién de Control Politico

T E—— e—— |

Segun el Reglamento del Congreso, la composicion de
las comisiones se determina de manera proporcional al
tamafio de la bancada. A nivel individual, se establece
que ningun congresista puede formar parte de mas
de cinco comisiones ni menos de una, abarcando las
comisiones ordinarias, especiales y de investigacion.
Es necesario resaltar que se encuentran exentos a esta
regla los miembros de la Mesa Directiva. Sin embargo,

a pesar de la mencionada norma, durante cada
afio legislativo se registra mas de un parlamentario
que supera el maximo de comisiones permitidas,
solo considerando su participacién en comisiones
ordinarias, como se evidencia en el Gréfico 5. Lo
anterior se encuentra relacionado a la alta cifra total
de comisiones con las que cuenta actualmente el
Congreso.

Grafico 5. Numero de congresistas titulares en comisiones ordinarias
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Cuadro de Comisiones.

https://www.congreso.gob.pe/CuadrodeComisiones

Hubo tres congresistas que excedieron el limite de
comisiones en las que pueden participar como titulares
durante dos afios legislativos. Estos fueron Victor Flores
y Tania Ramirez de Fuerza Popular, durante el periodo
2022 y 2023, asi como Roberto Sdnchez de Cambio
Democratico - Juntos por el Perd que conformd siete
comisiones ordinarias durante los periodos 2022 y 2023.

En suma, las comisiones ordinarias son aspectos clave en
el proceso legislativo y su presidencia otorga influencia
significativa a las bancadas. La evidencia revela, ademas,
que ciertas bancadas, como Fuerza Popular, han
mantenido la presidencia de comisiones estratégicas

durante varias legislaturas. Asimismo, se observa que
algunos congresistas exceden el limite permitido de
participaciéon en comisiones, con casos de hasta siete
comisiones en un mismo afio.

En lineas anteriores, se analizd el comportamiento
congresal en lo que respecta a su decision de adscripcion
a grupos parlamentarios o su implicacién en comisiones
ordinarias. No obstante, resta abordar un aspecto
relacionado al actuar en las votaciones en las sesiones del
Pleno; especificamente lo referente a participacion en las
votaciones y disciplina partidaria o adhesion al voto de la
bancada ala que pertenece.
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' 1.3

Participacion en
votaciones durante
el Pleno

Es derecho y deber de todos los congresistas participar
en el debate y votaciones en las sesiones del Pleno. En
este espacio, segun el Reglamento del Congreso, «se
debaten y se votan todos los asuntos y se realizan los
actos que prevén las normas constitucionales, legales
y reglamentarias» (2021c, p. 36) Desde la pandemia, se
aprobo realizar estas sesiones de manera virtual o remota,
debido a las circunstancias extraordinarias. Hasta el fin
de la Primera Legislatura del 2023, la mayoria de los
congresistas sesionaba de esta manera, a pesar de que la
normativa indicaba que este modo de sesionar se debe
implementar siempre que ocurran circunstancias de
gravedad que impidan la presencialidad.

Para la presente seccidén se analizaron 156 sesiones.
La mayoria ocurrieron durante la Primera Legislatura
Ordinariade2022.En contraste, enla Segunda Legislatura
Ordinaria del mismo afio se registrd el menor nimero de
sesiones.

Tabla 4. N° de votaciones en el Pleno segun legislatura ordinaria

(
Legislatura N° de votaciones
sesiones

~

‘ Primera Legislatura Ordinaria 2021 347 J 29
s
[ Segunda Legislatura Ordinaria 2021 J 32
\ e
[ Primera Legislatura Ordinaria 2022 528 ' 41
S ——
[ Segunda Legislatura Ordinaria 2022
( Primera Legislatura Ordinaria 2023 426
\_ J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Asistencias y votaciones a las sesio-
nes del Pleno. https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/
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Como se presenta en la Tabla 4, paraddjicamente, fue
durante este ultimo periodo en donde, a pesar de haberse
registrado menos sesiones, hubo un mayor nimero de
votaciones. Por otro lado, durante la Primera Legislatura
de 2021 se registré el menor numero de votaciones (347).

Tabla 5. Votaciones por tipo, segun legislatura ordinaria

Primera
Legislatura
Ordinaria

Tipo de votacion

Admisiones a debate

Elecciones de candidatos

2021 2022 2023

Segunda Primera Segunda Primera
Legislatura  Legislatura  Legislatura Legislatura
Ordinaria Ordinaria Ordinaria Ordinaria

|
t
( Cuestiones
|

Exoneraciones de segunda votacion

Insistencias

\-

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Asistencias y votaciones a las sesio-
nes del Pleno. https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/

La mayoria de votaciones trataacercade laaprobaciéon
de proyectos de ley y la subsecuente segunda
votacidn o exoneracion de esta, como se evidencia
en la Tabla 5. En segundo lugar, se encuentran las
admisiones a debate y resoluciones legislativas. Otro
gran grupo de votaciones responde a la aprobaciéon de
nomina de comisiones e informes, reconsideraciones,
aclaraciones, allanamientos o ratificaciones que se
encuentran agrupadas bajo la etiqueta de «Otros».

En el portal del Congreso se presenta la relacion

de asistencia a las sesiones. Sin embargo, se puede
marcar asistencia y no participar mediante el voto
en alguno de los temas tratados. Por este motivo, se
propone analizar el porcentaje de participacion en las
votaciones, en lugar de la asistencia, como indicador
de buen comportamiento congresal. Este indicador
resulta de la division del total de votos ejecutados
sobre el total de votos posibles. Asimismo, no se
considera a un congresista con licencia como un voto
posible.

Votos emitidos por bancada

Participacion =

Total de votos posibles por bancada
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Por ejemplo, una bancada «X» con cinco miembros, miembros se encontraba con licencia. El indicador
de los cuales tres participan en la votaciéon Ay de participacién de la bancada «X» para esas dos
cuatro en la votacion B debido a que uno de los votaciones seria:
P 4 mn 3+4 ~
Participacion bancada "x" = = 0.7
5+ (5-1)

Al calcular el indicador de las votaciones realizadas en las
cinco legislaturas analizadas, se hall¢ lo siguiente:

Tabla 6. Porcentaje de participacion en votaciones por bancada

s
Votaciones en las Votos Total de votos | Porcentaje de

Bancada S 9 ’ S
que participo emitidos posibles participacion

\

Jl

Accion Popular 2326 25607 28 891 88,6 %

®

Alianza para el Progreso 2326 23463 28 891 81,2%

Avanza Pais - Partido de
Integracion Social

2326 17 640 20725 85,1%

B Mugisiurial o 1768 14317 15 401 93.0 %
Concertacion Nacional

Cambio Democratico -
Juntos por el Perd

2326 13300 14426 92,2%

Fuerza Popular 2326 47 420 52408 90,5 %

Iﬂ Ill
L

Integridad y Desarrollo 412 1959 2337 83,8%

Peri Bicentenario 1711 8 491 9023 94.1%

Perti Democrético 1160 5326 5795 91,9 %

,
-

Perd Libre 2326 37 592 42700 88,0%
Podemos Pert 1969 [ 8971 n7a | m:

| Ranovacisn Popuise 2326 17722 || 19800
Somos Peri 2326 10430 12 052 86,5 %

Unidad y Didlogo a7
Baramarmant 427 1795 1977 90,8 %

g J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Asistencias y votaciones a las sesio-
nes del Pleno. https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/
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En general, el grupo parlamentario que tuvo un
porcentaje de participacion en las votaciones mas
alto —94 %— fue Peru Bicentenario. Sin embargo,
no participd en el total de votaciones realizadas (2
326) debido a que se conformd después del inicio
de la gestion del Congreso actual. En contraparte, el
de menor participacion fue Podemos Peru, la Unica
agrupacion que no logré superar el 80 % de nivel de
participacion. De igual forma, esta bancada no participd
del total de votaciones debido a que se disolvio por
unos meses al no llegar al minimo de parlamentarios
requerido.

De las bancadas presentes desde el inicio del Congreso
que se mantuvieron como tales hasta el fin del periodo
analizado, como Accién Popular, Avanza Pais, Alianza
para el Progreso, Juntos por el Peru, Fuerza Popular,
Peru Libre y Renovacion Popular, la que tuvo un mayor
porcentaje de votos emitidos fue Cambio Democratico

- Juntos por el Peru, seguido por Fuerza Popular. Por
otro lado, Avanza Pais tuvo la menor participacién.
Asimismo, la congresista con mayor participacion fue
Diana Gonzédles de Avanza Pais, dado que ejecutd
el 98 % de sus votos y participd en 2 276 de las 2 326
votaciones analizadas. Por su parte, Abel Reyes de Peru
Libre es el unico parlamentario que no superd el 50 %
de participaciéon en votaciones en el Pleno (39,9%), al
haber votado en 853 de 2140 votaciones posibles.

Ensintesis, la participaciénenlasvotaciones plenariases
un indicador relevante del comportamiento congresal.
Se analizaron un total de 156 votaciones, la mayoria
de ellas relativas a la labor legislativa del Congreso.
Se evidencia una amplia variacién en los niveles de
participacion entre las bancadas y también a nivel
congresista. Sobre ello, se resalta que Peru Bicentenario
ha sido la mas participativa —en proporcién a sus
miembros—y Podemos Peru la menos participativa.

1.4

Comportamiento en
votaciones

En esta seccidn se examina cémo los congresistas se
alinean en sus votos. Para el analisis, se debe distinguir
entrelacohesiéndelabancadayladisciplinaparlamentaria
individual. Segun Ozbudun (1970), la cohesién o unidad
de voto de bancada se entiende como el grado en que los
miembros de un grupo se unen para alcanzar las metas
de grupo (como se citd en Bowler, 1999). Hay distintos
elementos de la labor legislativa que aportan a medir la
cohesiodn, sin embargo, en esta seccion solo se desarrolla
la unidad en el voto plenario. Esta unidad de bancada es
necesaria para cumplir con su agenda y algunas de las
promesas realizadas en campafia (Carey, 2009, p. 93). Por
otro lado, la disciplina parlamentaria se entiende como
«la capacidad de obediencia del legislador para votar un
asunto en una linea determinada» (Petri & Vargas, 2010,
p. 18). A diferencia de la cohesidn que se analiza a nivel
bancada, la disciplina se centra en el comportamiento
individual del legislador.

Para medir la cohesidn de las bancadas, se elaboré un
indice por bancada por cada votacion plenaria. Este indice
refleja qué porcentaje de parlamentarios se alined al voto
mayoritario, ya sea este a favor, en contra o abstencion.
Luego, se promedia el indice de cohesién de todas las
votaciones del Pleno para asi obtener la cohesion macro
de cada bancada. Si una bancada tiene diez integrantes,
y en una votacidn nueve votan a favor y uno en contra, el
nivel de cohesion de la bancada para esa votacion serd de
0,9090 %.




Alanalizarlasvotaciones plenarias del Congreso se obtuvo
lo expuesto en la Tabla 7. Como referencia, en promedio
las bancadas del Congreso mostraron un nivel de unidad
o cohesién de 0,935 en una escala de O a 1, donde 1
representa la mayor unidad posible. Se distingue que,
si bien la cohesion en las bancadas no se ha mantenido
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constante a lo largo de las legislaturas, Fuerza Popular
fue consistentemente la bancada mas unida o con mayor
cohesion interna, con un nivel de unidad de 0,98. En el
otro extremo, Integridad y Desarrollo y Peru Bicentenario
se situaron como las bancadas menos cohesivas al ser las
Unicas que no superaron el 0,9 de unidad.

Tabla 7. indice de unidad en los grupos parlamentarios segun legislatura ordinaria

Legislatura Legislatura Leglsla‘lwa Legislatura Legls!atura

Prr— 09 | 095 || 092 | 092 || 092 | 0,930 || 2326
,® Alianza parael Progreso || 0,94 | 095 || 097 | 097 || 0,95 |/ 0960 || 2326
B || evraensocn 2% || 096 | 094 || 094 | 095 || 093 | 0942 || 2326
] e - 096 || 092 | 093 || 092 | 0928 | 1768
S | s meaees || G | 006 || 096 | 092 || 091 | 004 | 2326
[ || FuerzaPopular 099 | 098 || 098 | 098 || 098 | 0,981 | 2326
r g r Integridad y Desarrollo - = 0,89- = 0,890 412
r o | Perd Bicentenario - 093 || 090 | 090 || 0,9 | 0895 | 171
W || Perd Democratico 098 | 094 || 092 | 092 - | 0933 | 1160

Perd Libre 093 | 091 || 094 | 095 || 0,97 | 0939 | 2326
[ || PodemosPer 093 | 095 092 | 093 || 090 | 0,921 || 1969
| R] r Runovacion Fopals 0,97 | 0,96 096 | 095 | 092 | 0951 || 2326 |
r@’ P 093 | 095 || 094 | 093 || 094 | 0937 || 2326
O Lo - om0 |[ ose [ose | ez

\-

J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Asistencias y votaciones a las sesiones
del Pleno. https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/
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En ese sentido, podemos dividir a los grupos
parlamentarios en tres segun su nivel de cohesion:

a. Mayor cohesion (de 0,95 a mas): Fuerza Popular,
Alianza para el Progreso y Renovacién Popular.

b. Cohesion media (de 0,90 a menos de 0,95):
Cambio Democratico - Juntos por el Peru, Avanza
Pais, Unidad y Diadlogo Parlamentario, Peru Libre,
Somos Pery, Perd Democrético, Accién Popular,
Bloque Magisterial y Podemos Peru.

c. Menor cohesién (menos de 0,9): Peru Bicentenario
e Integridad y Desarrollo.

Es importante resaltar que los dos grupos parlamentarios
menos cohesivos no han sido bancadas instauradas
al inicio de la gestién del actual Congreso, sino que
se crearon a lo largo de las legislaturas. Una de ellas,

Tabla 8. Cinco congresistas con mayor disciplina

Integridad y Desarrollo, ya no se encuentra activa.

Ahora bien, para analizar la disciplina individual, es decir,
el alineamiento de los parlamentarios a la votacién de la
mayoria de la bancada, se dividen las votaciones en las
que el parlamentario fue coherente con la moda de su
bancada, sobre el total de votaciones en las que pudo
realizar un voto. Del cdlculo se hallé que no hubo ningun
congresista que votd en todas las ocasiones como la
mayoria de la bancada que conforma. Aun asi, el nivel
de disciplina ha sido consistentemente elevado, al ser el
promedio del Congreso 0,94 en unaescaladeOal.

Ademas, como se mostré en lineas previas, tampoco
hubo un congresista que haya sufragado en todas las
votaciones. Considerando lo anterior, se presenta la lista
de los cinco congresistas mas disciplinados:

( )
0
Congresista awngaed\ézt:?a i de o Disciplina
mayoria potenciales
[ Eduardo Castillo m H 2138 ][ 2155 ][ 0,992 }
[ Isaac Mita V4 H 827 } 834 ][ 0,992 ]
[ Martha Moyano m H 1990 ]| 2007 ][ 0,992 w
| LuzLépez [ | 2116 || 2139 || o9 |
[ César Revilla K ][ 1896 N 1920 ][ 0,988 ]
\_ J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Asistencias y votaciones a
las sesiones del Pleno. https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/

Como se muestra en la Tabla 8, el congresista
mdés disciplinado es Eduardo Castillo de Fuerza
Popular, quien no estuvo alineado a la mayoria
en 17 ocasiones. Ademsds, el resto de los mejores
calificados se encuentra compuesto por otros tres
miembros de Fuerza Populary uno de Peru Libre.

Asi pues, al analizar las votaciones del Pleno
del Congreso se distinguen niveles variables de
cohesién, con algunas bancadas exhibiendo una

alta unidad: Fuerza Popular, Alianza para el Progreso
y Renovacién Popular. Mientras que bancadas
como Integridad y Desarrollo y Perd Bicentenario
reflejan una menor unidad al ser las Unicas que no
superaron el 0,9 en el indicador. A nivel nominal,
ningun congresista votdé como la mayoria en todas
las ocasiones. Sin embargo, si se identifica un nivel
alto de disciplina, ya que el indicador es 0,94 en
promedio, en una escala del O al 1, donde O es muy
indisciplinado y 1 muy disciplinado.










Funcion

Legislativa

Una de las principales funciones del Congreso de la
Republica es la legislativa. El Parlamento tiene la funcion
de aprobar las diversas normas que impactan en la
ciudadania e instituciones del Peru. Parala promulgacion
de leyes, existe un procedimiento legislativo que se inicia
con la presentacion de proyectos de ley. En ese sentido,
estos proyectos sirven como medida para evaluar la
produccion legislativa del Congreso peruano.

Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

Como se observa en el Grafico 6, con el retorno a la
democracia, hubo una mayor presentacion de proyectos
de ley durante los afios 2001-2003. En el afio legislativo
2002, se presentaron 4 276 proyectos de ley, la mayor
cantidad desde 1995. Posteriormente, desde 2005, la
cantidad de iniciativas legislativas por afio no superé los 2
000 proyectos. Evidentemente, este numero disminuyd
mas con ladisolucién del Congresoen 2019.Sinembargo,
esta dindmica ha cambiado. Desde el afio 2020 a la
actualidad, la cantidad de proyectos de ley presentados
por afio de legislatura ha aumentado. En 2020, se
presentaron 3 255 iniciativas. Si bien las cantidades de
proyectos de ley de 2021 y 2022 disminuyeron, no se
registraban estas cifras desde el afilo 2004. Finalmente,
solo en la Primera Legislatura de 2023 se presentaron 1
534 proyectos, cifra que supera a afios legislativos entre
2005 y 2019, con excepcion del afio 2016. Por todo
ello, se vuelve importante analizar esta alta produccion
legislativa que registra el Congreso peruano.
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Grafico 6. Cantidad de proyectos de ley presentados por afio legislativo
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*Soloincluye los proyectos presentados en la Primera Legislatura Ordinaria 2023.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Proyectos de ley. https://wb2server.

congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

Aparte de la cantidad de proyectos presentados,
también se discute sobre su calidad. Como Campos
(2018) menciona, «un Congreso que dicte mas leyes
no es mas productivo; lo serd en la medida que su
legislacion sea eficaz» (p. 120 ). La autora indica esto
en referencia a los problemas de sobrerregulacién,
inflacion legislativa y cldusulas derogatorias generales
que padecen las leyes peruanas. El Congreso peruano
incluso reconocié estos problemas y cred la Comisién
Especial Multipartidaria Encargada del Ordenamiento
Legislativo (CEMOL) para derogar ese tipo de leyes.De
igual forma, José Elice, exoficial mayor del Congreso,
advierte sobre la presentacion de proyectos de ley
que no generan un impacto en la ciudadania como las
iniciativas declarativas (Bazo, 2019). Por este motivo
es importante observar el contenido de la legislacion
peruana.

En ese sentido, el objetivo de esta seccion es analizar
la produccion legislativa del Congreso 2021-2026.
La investigacion se enfoca en el éxito legislativo que
proponen Alcéntara et al. (2005), es decir, la relacion
entre el numero de proyectos de ley presentados

con los que logran publicarse (p. 99). Para ello, se
consideran las iniciativas de la primera mitad de gestion
congresal, es decir, de las cinco primeras legislaturas.
Se han excluido del estudio los proyectos de resolucién
legislativa, ya que este tipo de norma solo regula
hechos particulares de la organizacion parlamentaria.
El anélisis del éxito legislativo de este capitulo esta
dividido en tres partes. Se examina este indicador en los
proyectos de ley a partir de sus proponentes, contenido
y el procedimiento legislativo.
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' 2.1

Proponentes

Desde la instalacion del actual Congreso, se han
presentado un total de 6 880 proyectos de ley.
En promedio, se presentaron 1 376 proyectos por
legislatura. Como se observa en el Grafico 7, en la
Primera Legislatura Ordinaria de 2022, se presentaron
mas iniciativas legislativas (1 546), mientras que en
la Segunda Legislatura Ordinaria del mismo afio se
presentaron menos (1228).

Grafico 7. Cantidad de proyectos de ley presentados por legislatura
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*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley. https://
wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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Debido a su funcién constitucional, el Congreso de la
Republica es la institucién que presentd mas proyectos
de ley. Del total de proyectos presentados, mas del
90 % fueron propuestos por esta institucion (6 236
proyectos). Pese a que otras instituciones estatales y
miembros de la sociedad civil también tienen derecho
a iniciativa legislativa, la segunda mayor cantidad
de proyectos de ley presentados vienen de periodos
legislativos anteriores, es decir, de la categoria

Congreso (Actualizacién). Luego de estos, el Poder
Ejecutivo (189), los gobiernos locales (56) y el Poder
Judicial (16) son las instituciones que han presentado
mas proyectos. Por el contrario, el Banco Central de
Reserva del Perd, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Registro Nacional de ldentificacién y
Estado Civil, asi como la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP no registran iniciativas legislativas
presentadas en este periodo legislativo.

Tabla 9. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en El Peruano

Congreso 2021-2026

Congreso (Actualizacién)**

Poder Ejecutivo

Gobiernos Locales

Poder Judicial

Colegios Profesionales

Contraloria General de la Republica
Gobiernos Regionales

Jurado Nacional de Elecciones
Ministerio Publico

Defensoria del Pueblo

Iniciativas Ciudadanas

Tribunal Constitucional

Banco Central de Reserva del Perd
Oficina Nacional de Procesos Electorales
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Proponente Presentados | Publicados
en El Peruano

(3

NN NN N N N N N T NN N

(6236 1100 17,6 % )
][ ][ 408%

B ) & 42,9% ]
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*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

**Se refiere a los proyectos de ley presentados en anteriores periodos legislativos.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

Sobre el éxito legislativo, se observa que solo el 19,4 %
del total de proyectos han logrado publicarse. Es decir,
una de cada cinco iniciativas finalizé el procedimiento
legislativo. Esto muestra la alta capacidad que existe
para proponer leyes, aunque la mayor cantidad no

se publique. El Poder Judicial (50 %), el Ministerio
Publico (44,4 %) y el Poder Ejecutivo (42,9 %) son
las instituciones que lograron un mayor porcentaje
de proyectos publicados con respecto a los que
presentaron. Por su parte, el Congreso solo logrd




publicar el 17,6 % de sus proyectos de ley. Alcantara et
al. (2005) mencionan que los congresistas presentan
muchos proyectos sabiendo que no serdn aprobados,
solo por simpatizar con votantes o grupos deinterés. No
obstante, el Poder Legislativo tiene un mejor éxito con
los proyectos que actualizaron de anteriores periodos.
Por otra parte, los colegios profesionales, las iniciativas
ciudadanasy el Tribunal Constitucional no han logrado
que se publique alguno de sus proyectos presentados.

Dada su naturaleza democratica, el Congreso
de la Republica estd compuesto por bancadas
parlamentarias que buscan representar a los diversos
sectores de la ciudadania, por lo que existe una

Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

pluralidad de ideas dentro de esta institucién. En ese
sentido, si bien el Congreso es el mayor proponente
de leyes, se observan diferencias entre los grupos
parlamentarios que lo componen (Tabla 10). Peru Libre
es la bancada que ha presentado més proyectos de ley
(1 423). Luego, Accién Popular (922), Alianza para el
Progreso (612) y Fuerza Popular (519) son las bancadas
con mas iniciativas legislativas. Integridad y Desarrollo
(36) y Peru Democratico (146) son las bancadas con
menos proyectos presentados, aunque estas bancadas
no se encuentran activas. Naturalmente, la produccion
legislativa de las bancadas se verd afectada por su
tiempo de existencia y la cantidad de congresistas que
tengan.

Tabla 10. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en El Peruano segun bancada parlamentaria*
Publicados Publicados en

Perd Libre Jl 1423 | O 7% ]
Accion Popular I 922 I 188 I 204% |
Alianza para el Progreso Il 612 J( 138 | 225% |
Fuerza Popular H 519 H 141 ][ 272 % ]

o[ e

o e 336 76 22,6%

g anbloDemosttico- || aas 39
| &b NoAgrupados I 335 i 23 |[ 69% ]
[ FJ Renovacién Popular ][ 267 H 7 ][ 26,6 % ]
[ 3 Podemos Perd [ 254 I 38 T 15% ]
| @ Somos Peru** I 187 i a1 I 219% |
E@ Unidad y Didlogo Parlamentario }[ 184 ][ 1 ][ 0,5% ]
| 8 Peru Bicentenario I 166 i 13 | 78% ]
¥ Peru Democratico Il 146 Il 22 O 151% ]
| B Integridad y Desarrollo I 36 i 5 | 139% ]
| "% Multipartidario I 16 i 5 I 313% |
| @) Comision Especial Il 6 Il 2 I 333% |
ECEETE - |

. Y

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

**Cuando la bancada fue Somos Peru - Partido Morado presentaron 18 proyectos de ley y se publicaron ocho.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Proyectos de ley. https: //whb-
2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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Seobservaqueel33,3%delaspropuestasdela Comisidn
Especial y el 31,3 % de las iniciativas multipartidarias
son los grupos que logran mayor publicacién. Esto
demuestra que los proyectos legislativos presentados
por un previo consenso y trabajo entre las bancadas
tienen mas probabilidad de aprobarse, a diferencia de
los proyectos de una Unica bancada. Lamentablemente,
ese tipo de proyectos de ley son los mas escasos.
Aunque no es una bancada, el bloque de congresistas
no agrupados registra el segundo menor porcentaje de
publicacion (6,9 %). Esto reafirma que no pertenecer
a una bancada y no trabajar los proyectos de ley en
conjunto dificulta lograr el éxito legislativo.

Sobre los grupos parlamentarios, se observa que las
bancadas con el mayor porcentaje de sus proyectos de
ley publicados son Fuerza Popular (27,2 %), Renovacion
Popular (26,6 %), Avanza Pais - Partido de Integracion
Social (22,6 %), Alianza para el Progreso (22,5 %), Somos
Perd (21,9 %) y Accidn Popular (20,4 %). Estas bancadas
se caracterizan por pertenecer a un bloque partidario
que ha dominado las presidencias y vicepresidencias
de la Mesa Directiva del Congreso. En ese sentido,
la alianza existente entre este bloque parlamentario

también se refleja en la mayor publicaciéon de sus
proyectos. El resto de las bancadas no han logrado
publicar mas del 20 % de sus proyectos de ley. Unidad
y Didlogo Parlamentario es la bancada con el menor
porcentaje de iniciativas publicadas, solo ha publicado
un proyecto de ley.

En sintesis, la mayor produccion legislativa del periodo
analizado proviene del Congreso de la Republica.
Sin embargo, esta institucion no logra un mejor éxito
legislativo. Comparando con otros poderes del Estado,
el Judicial y Ejecutivo registran una mejor tasa de
publicacion con respecto a sus proyectos presentados.
A nivel interno del Congreso, la bancada de Peru Libre
ha sido la mas activa al presentar mas proyectos de
ley. No obstante, los grupos parlamentarios del bloque
partidario de Accién Popular, Alianza para el Progreso,
Avanza Pais - Partido de Integracion Social, Fuerza
Popular, Renovacion Populary Somos Peru son los que
lograron un mejor éxito legislativo. Cabe destacar que el
didlogo y coordinacién son importantes para conseguir
este éxito, ya que las iniciativas multipartidarias y de
la Comisidon Especial son mas publicadas, frente a las
propuestas de legisladores no agrupados.

2.2
Tematicas

Como se menciond, ademas de analizar la cantidad de
propuestas legislativas y sus proponentes, es relevante
comprenderelcontenido de estos proyectos paraconocer
qué tipo de normas propone el Congreso en beneficio
del pais. En esta seccidn, se analizan los proyectos de ley
segun las comisiones ordinarias a las que pertenecen para
aproximar las tematicas priorizadas por el Congreso. De
igual forma, se examinan las iniciativas legislativas a partir
del tipo de proyecto de ley que proponen. Finalmente, se
discuten los proyectos de ley referidos a la atomizacion
estatal y reformas constitucionales.

Parte del procedimiento legislativo establece que los
proyectos deley sean trabajados en unacomision entre las
24 comisiones ordinarias del Congreso, aunque algunos
pueden enviarse a mas de una comisién dependiendo de
los asuntos que la iniciativa aborde. Como se observa en
la Tabla 11, las comisiones de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera (995), Educacion, Juventud
y Deporte (938) y Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (901) tienen mas proyectos presentados. Asi,
se observa un predominio de los asuntos econdmicos
al interior del Congreso. Por el contrario, las comisiones
de Inteligencia (4), Relaciones Exteriores (50) y Ciencia,
Innovaciény Tecnologia (84) son las que menos proyectos
trabajan.
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Tabla 11. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en El Peruano segin comisién ordinaria*

Economia, Banca, Finanzas
@ﬂ] e Inteligencia Financiera _ 1A%
[ 2] Educacion, Juventud y Deporte J [ 938 ] [ 185 ] [ 19.7% J
»  Presupuesto y Cuenta
%l: General de la Republica 901 144 1%

_ Descentralizacion, Regionalizacién,
ﬁ Gobiernos Locales y Modernizacion 854 202 23,7 %
" delaGestién del Estado

Produccién, Micro y Pequefa

Empresa y Cooperativas IS

[ & Justicia y Derechos Humanos ” 793 82 ][ 103 %

[ Constitucion y Reglamento ][ 776 65 ][ 8,4%
Defensa Nacional, Orden Interno,

‘ i 22?&:’.';3 Slr:)e;::two y Lucha H 465 82 w ‘ 17,6%

Lﬂ%l Trabajo y Seguridad Social ] [ 461 77 ] [ 16,7 %

[ @ Saludy Poblacisn J[ 434 109 J[ 25,1%

| X Agraria |[ 349 o || 26,1%

uﬁ Culturay Patrimonio Cultural ] [ 339 69 ] [ 20,4 %
Transportes y Comunicaciones ][ 336 107 J[ 31,8%

|

50 H 253 %

Pueblos Andinos, Amazénicos y

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia Lo

18 }E 9.9%

21

Vivienda y Construccion

Energia y Minas

151 32

148 33

|
|

J(

|| 167
Mujer y Familia ”

J(

Comercio Exterior y Turismo

Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos

- ||| By B | B 8
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I
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= Inclusion Social y Personas
’ & con Discapacidad ” "
[ a Fiscalizacién y Contraloria H 16 16 13,8 %
[ @ Ciencia, Innovacién y Tecnologia ” 84 33 393%
[ [@\ Relaciones Exteriores ” 50 15 30%
| Sin Comision I = 4 [ 129%
| % Inteligencia I 4 1 [ 25%
- J

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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Esastres comisiones con menos proyectos presentados
son las que registran mayores porcentajes de iniciativas
publicadas. Probablemente, al trabajar pocos
proyectos, presentan dictdmenes més aceptados por
los congresistas y logran aprobarse. Entre las demas
comisiones, las de Transportes y Comunicaciones,
Agraria, Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, y Salud y Poblacién también superan
el 25 % de proyectos publicados. Por el contrario, en
las comisiones de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, y Constitucién y
Reglamento, la cantidad de proyectos publicados no
supera el 10 % del total de los presentados.

Cada bancada parlamentaria prioriza ciertos intereses.
Su actuacion en las distintas comisiones ordinarias
puede variar dependiendo de los asuntos en los que
los grupos parlamentarios buscan impactar. Como se
muestra en la Tabla 12, la bancada de Peru Libre ha sido
la mas activa entre las comisiones. Ha presentado mas
proyectos de ley en 17 de las 24 comisiones existentes,
principalmente, en las comisiones de Educacidn,
Juventud y Deporte y Presupuesto y Cuenta General
de la Republica. Luego de esta, la bancada de Accién
Popular registra mas proyectos presentados en
cuatro comisiones, principalmente, en la comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
Finalmente, Renovacién Popular presentdé mas
iniciativas en las comisiones de Inteligencia y Mujer y
Familia, mientras que Podemos Peru, en la comision de
Defensa del Consumidory Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos.

Al observar las bancadas que logran publicar mas
proyectos, Peru Libre logré publicar mas iniciativas
en diez de las 17 comisiones. Accion Popular (5),
Podemos Peru (1) y Renovacion Popular (1) mantienen
su presencia en algunas comisiones donde presentaron
mas proyectos. A estas bancadas se les suma Fuerza
Popular (4), Alianza para el Progreso (2) y Avanza
Pais - Partido de Integracion Social (1) que, pese a no
presentar mas proyectos, han logrado publicar una
mayor cantidad, principalmente, en comisiones donde
Peru Libre estaba mas activa. Se observa que el bloque

de bancadas que ha dominado las Mesas Directivas y
ha logrado un mejor éxito legislativo también tiene una
mejor actuacion en las distintas comisiones ordinarias.

Sobre el éxito legislativo, la relacién de bancadas
cambia, ya que depende de la cantidad de proyectos
que lograron promulgar del total que presentaron a las
diversas comisiones. Como se ha visto, la cantidad de
iniciativas puede ser baja, pero este indicador favorece
a quienes logran un mejor resultado de sus proyectos
presentados. La bancada de Renovacién Popular lo
logré encincocomisiones. Seguida de esta, Alianza para
el Progreso y las propuestas multipartidarias lograron
lo mismo en cuatro comisiones. De igual forma, Fuerza
Popular y Somos Peru obtuvieron una mejor tasa de
promulgacion en tres comisiones. Finalmente, Avanza
Pais - Partido de Integracién Social (2), Integridad y
Desarrollo (1), Perd Bicentenario (1) y Perd Democratico
(1) son bancadas que también lograron un mejor éxito
legislativo en ciertas comisiones. Como se observa,
no siempre la bancada que registra mds proyectos
presentados o promulgados tiene un mejor éxito
legislativo. Esto reafirma la alta capacidad que existe
para presentar proyectos que no logran promulgarse.
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Tabla 12. Bancada con la mayor cantidad de proyectos de ley presentados, publicados en el Peruano y

porcentaje de publicados en El Peruano segin comision*

Bancada Bancada Bancada con

Comision ordinaria con mas con mas

presentados publicados
| z Agraria

[ @ Ciencia, Innovacion y Tecnologia

mayor exito
legislativo

© 50%

|
|| ® so%
7 || [ds0%
I
I

[ @ Comercio Exterior y Turismo

| Constitucién y Reglamento

L 60%

_“_._._._.
e el
Iy 1
N

—
e e
SN W |

I @ Cultura y Patrimonio Cultural @& 50%
.é Defensa del Consumidory Organismos ‘B 50 %
Reguladores de los Servicios Publicos - °

= Defensa Nacional, Orden Interno, ’
. Desarrollo Alternativoy Lucha Fd 80
=

Contra las Drogas

B 27%

Descentralizacion, Regionalizacion,

. Gobiernos_ Locales y Modernizacién ﬁ 178 m 31%
de la Gestion del Estado
Economia, Banca, Finanzas ; y
e Inteligencia Financiera 171 32 m 30%

28 Educacion, Juventud y Deporte || Ears || HEse || [Rl39% |
Energia y Minas J[ 46 ] [ el 7 ][ B 21% J
Fiscalizacién y Contraloria ][ 4 17 ] [ QA 4 ] [ T 50 % ]
Inclusién Social y Personas r .
con Discapacidad H ﬂ 26 ” é/ 8 H |R| o7% l

Inteligencia ][ ?| 3 ] [ F| 1 ] [ |F| 33% J
Justicia y Derechos Humanos ] [ ] [ Pd 1 ] [ 100 % ]
Mujer y Familia ][ ] [ E 6 M = ]

Y Presupuestoy Cuenta General & &
il delaRepublica 4 250 4 28 ® 25%
Produccion, Micro y Pequefia
% Empresa y Cooperativas 4 36 @ 7 " 67%
Pueblos Andinos, Amazonic o
% A‘fjripe:ua:ol:oAmbie::: ;IEEZI!Lgia 3 @ 33%

| @ Relaciones Exteriores

Salud y Poblacién

g Trabajo y Seguridad Social
=

Transportes y Comunicaciones

m%% Vivienda y Construccién

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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En segundo lugar, este estudio también contempla
analizar los proyectos de ley en dos tipos. Por un lado,
se encuentran los proyectos de ley declarativos. Estos
no generan un impacto directo en las politicas, sino que
buscan poner énfasis en necesidades publicas e intereses
que los congresistas consideran de alcance nacional.
Se pone atencién a estos proyectos, ya que suelen ser
controversiales en la labor legislativa. Para su identificacion,
se han seleccionado los proyectos de ley que en sus
titulos indican la declaracion de interés. Por otro lado, se
consideran los proyectos de ley no declarativos. Estos son
el resto de proyectos de ley que buscan incidir en diversos

asuntos y sectores del aparato estatal como las propuestas
presupuestales, organicas, ordinarias, entre otras.

De los 6 880 proyectos de ley presentados, 5 421 son no
declarativos (78,8 %)y 1459 son de caracter declarativo (21,2
%). Sibien se observa un predominio de los proyectos de ley
no declarativos, estos no logran un buen éxito legislativo.
De este tipo de proyectos, solo logra promulgarse el 16,8 %,
mientras que el 28,9 % de las iniciativas declarativas logran
convertirse en ley. En ese sentido, si bien en el Congreso
existe lainiciativa de proponer leyes conimpactos reales, es
mas sencillo que se promulguen propuestas declarativas.

Tabla13. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en el
Peruano segun tipo de proyecto*

Tipo de proyectos

Presentados

Publicados
en El Peruano

Publicados en
El Peruano (%

Ordinarios 5421

913 16,8 %

Declarativos 1459

422 28,9%

-

J

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

Al observar esta distincién entre los proyectos
presentados por el Congreso, como se muestra
en la Tabla 14, la proporcion segun tipo de ley se
mantiene. Los congresistas presentan masiniciativas
no declarativas. Particularmente, se observa que
las iniciativas multipartidarias y de la Comisidon
Especial no son declarativas. Es decir, estos grupos
especiales presentan proyectos que buscan un

impacto directo en las politicas. Segun la bancada,
Avanza Pais - Partido de Integracién Social, Unidad
y Didlogo Parlamentario y Podemos Peru son los
grupos parlamentarios que presentan mas proyectos
no declarativos del total de sus iniciativas. Por otro
lado, Peru Libre, Perud Bicentenarioy Accién Popular
son las bancadas que proponen mas iniciativas
declarativas.




Tabla 14.

Porcentaje de proyectos de ley presentados por tipo de proyecto
y bancada*
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Bancada Parlamentaria

Presentados

No
declarativos

Declarativos

-

Pert Libre 1423 68,7 % 31.3%
r Accién Popular 922 74,3 % 25,7 %
@ Alianza para el Progreso 612 78,4 % 21,6 %
r m Fuerza Popular 519 821% 17,9 %
e g?fcueit?:i%ﬁtzgz::neal 492 BZ1% 5%
;\vanza Pais_ ¥ Partif:lo 336 95,2% ' 48%
e Integracion Social
e fj;;‘:;‘;ﬁf:l‘ggi“c" = 335 869%| 131%
@8 No Agrupados 335 83,6 % 16,4 %
BJ Renovacion Popular 267 77,9 % 221%
[ Podemos Peru 254 929%|| 71%
' Somos Peru ** 187 877 % - 123%
9 Unidad y Didlogo Parlamentario 184 951% r 4,9 %
E’E?H Peru Bicentenario 166 69.9% 301%
¥ Perd Democratico 146 89 % 1%
E Integridad y Desarrollo 36 833% 16,7 %
#,  Multipartidario 16 100% || 0%
' Comision Especial 6 100 %1 ' 0%

J

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

**Cuando la bancada fue Somos Peru - Partido Morado presentaron 16 proyectos de ley ordinarios y dos declarati-

VOS.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Proyectos de ley.

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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De igual forma, entre los proyectos presentados por el Unidad y Didlogo Parlamentario y de los congresistas no
Congreso, los de tipo declarativo tuvieron un mejor éxito agrupados tuvieron menos éxito legislativo. Con respecto
legislativo. La bancada de Fuerza Popular, las iniciativas a los proyectos declarativos, Renovacion Popular y Peru
multipartidarias y de la Comisién Especial tuvieron un Democratico registran una mejor tasa de promulgacion,
mejor éxito legislativo entre sus proyectos no declarativos. a diferencia de los proyectos declarativos de Unidad y
Por su parte, este tipo de iniciativas de la bancada de Didlogo Parlamentario y Peru Bicentenario.

Tabla15. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en El Peruano
segun tipo de proyecto y bancada*

e

No declarativos Declarativos
. Publicados
977

] 134 (13,7 %)

Publicados
en El Peruano

Presentados

o

P4 PeruLibre

[ Accion Popular

Lo
R

[ @ Alianza para el Progreso ] [ 612 ] [ 480 ] 97 (20,2 %) 132 41(31,1%)
R

1423 108 (24,2 %)

922 685 12 (16,4 %) 237 76 (32,1%)

[ =2 |
@ Fuerza Popular 519 426 105 (24,6 %) 36 (38,7 %)
. 2:’::: rt’:;gi:‘s::;::al 492 404 44(10,9 %) 88 12(13,6 %)
‘_ 2;’7:::9?::;:;;2:: 336 320 71(22.2%) 16 5(313%)
EEE f:ﬂ:;‘;gf:;:’riﬁ“ § 335 291 24(8,2%) 44 14 (31,8 %)
m No Agrupados H 335 H 280 ] 17 (6,1%) 55 6 (10,9 %)
[ 'R Renovacién Popular ][ 267 ][ 208 ] 45 (21,6 %) 26 (44,1%)
[ m Podemos Peru ][ 254 ][ 236 ] 36 (15,3 %) 18 2(M,1%)
[ G Somos Perd ** M 187 M 164 ] 34(20,7 %) E} 7(30,4 %)
‘ (U] g:rﬁar:eag:fw H 184 H 175 1 1(0,6%) 9 0(0%)
[ ;’% Peru Bicentenario H 166 H 16 J 8 (6,9 %) 50 5(10 %)
[ @ Peru Democratico M 146 ][ 130 ] 15 (11,5 %) 7 (43,8 %)
[ Q Integridad y Desarrollo H 36 H 30 ] 3(10 %) 6 2(33,3%)
l . Multipartidario H 16 J[ 16 J 5 (31,3 %) S =
[ Comisién Especial ][ 6 ][ 6 ] 2(33,3%) :] =
-

J

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

**Cuando la bancada fue Somos Peru - Partido Morado publicaron siete proyectos de ley ordinarios y uno declarativo.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search



En tercer lugar, se analizan los proyectos de ley referidos
a la atomizacion estatal. La organizacion territorial es una
politicaimportante para el Estado, mas aun porque el Peru
es un pais descentralizado. Pese a que esta politica esta
a cargo de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial del Poder Ejecutivo, el Congreso peruano
también legisla sobre esta materia. Ademds, como se
observa en el Gréafico 8, la organizacién territorial en el

Grafico 8. Numero de distritos en Peru (1993-2019)
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Perd ha cambiado. Entre 1993y 2005, es decir, en 12 afios,
se crearon 18 distritos. Posteriormente, en los siguientes 12
afos, es decir, para 2017, se crearon 63 distritos mas dando
un total de 1874, cantidad que se mantuvo para el 2019.
Asi, parece que el aumento de distritos se profundizd
en los primeros aflos del proceso de descentralizacion
iniciado en 2003. En las siguientes lineas, se analiza este
tema en los proyectos de ley dada su importancia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020).

De los 6 880 proyectos de ley presentados, solamente 212
hanabordadolaatomizaciondel Estado. Sibienson pocos,
este tipo de proyectos logra un buen éxito legislativo. Mas
de la mitad de estas iniciativas han logrado publicarse
(118). Ademas, al considerar que en total se han publicado
1335 proyectos de ley, esas 118 iniciativas representan el
8,8 % del total. Esto muestra que la atomizacién estatal
es uno de los temas que el Congreso aborda mas.
Practicamente, uno de cada diez proyectos publicados
propone la creacion de un distrito o provincia en el pais.

Como se observa en la Tabla 16, se han presentado mas
proyectos de ley que proponen la creacidn de un distrito
(196), mientras que solamente 16 propusieron crear una
provincia. De igual forma, los proyectos de atomizacién
distrital han logrado un mejor éxito legislativo. El 58,7 %
de estos proyectos se han publicado, mientras que solo
se promulgaron el 18,8 % de los proyectos de atomizacion
provincial.

Considerando el tipo de proyectos, las iniciativas
de atomizaciéon son principalmente declarativas. De
los 212 proyectos, 206 son declarativos y seis no lo
son. Asimismo, de las 118 iniciativas publicadas en
El Peruano, solamente una que propuso el Poder
Ejecutivo sobre el distrito de Alto Trujillo en La Libertad
no es declarativa, los otros 117 proyectos promulgados
si lo son. Entonces, si bien la atomizacion es un tema
priorizado por el Congreso, Unicamente lo abordan
de forma declarativa, es decir, promulgando el interés
en la creacién de distritos o provincias. Por ello, este
tipo de normas no genera la creacién automatica del
distrito o provincia, ni la designacion de presupuesto.
Cabe destacar que la promulgacién de este tipo de
proyectos se detuvo desde la Primera Legislatura
Ordinaria de 2022 al publicarse la Ley N° 31567 que
establecié una moratoria de 5 afios para la aprobacién
de nuevos proyectos declarativos sobre la creacién de
distritos.
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Tabla16. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en El Peruano
sobre atomizacidn estatal segun nivel*

Nivel de atomizacién Presentados Publicados en Publicados o
El Peruano El Peruano (%)
P ™ 4 ™
Distrital 196 115 58,7 %
L ot P A
( Wy ™ & N
Provincial 16 3 18,8 %
5 LS A R J
F ™ ~N 5 g S
Total 212 18 55,7 %
k SN P S
. J

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

DeacuerdoconlaFigural,losproyectosdeatomizacion
se concentran en la sierra del pais, principalmente, en la
zona sur. Se han presentado maés proyectos que buscan
cambiar la organizacién territorial de las regiones de
Ayacucho (36), Apurimac (28), Cusco (25) y Puno (22).
Por el contrario, el tema de la atomizacién estatal no
involucra a las regiones de la costa sur. Asi, no se han
presentado este tipo de proyectos para las regiones
de Arequipa, Ica o Tacna. Sobre el éxito legislativo de
los proyectos por region, los de Moquegua, Tumbes
y Ayacucho lograron una mejor tasa de proyectos
publicados sobre los presentados. Como Ayacucho es
laregion donde también se presentaron mas proyectos,
se puede concluir que el tema de la atomizacién se
difunde mas en esta region.
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Figural. Cantidad de proyectos de ley presentados y publicados en El Peruano

sobre atomizacidén segun region*
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*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.
Fuente: Elaboracidn propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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Finalmente, durante los ultimos afios, se discute
mas la reforma de la Constitucion Politica del Peru.
Particularmente, desde la crisis politica de noviembre
de 2020, el tema adquirié mayor relevancia en el
debate publico (Radio Programas del Peru, 2020). Asi,
en las elecciones generales de 2021, el Jurado Nacional
de Elecciones sefiald que la mayoria de los partidos
proponia cambios en la constitucion (ElI Peruano,
2021a). Las posturas se debatian entre reformas
parciales o el cambio total de la Carta Magna. Desde la
ciudadania, también se consideran estas opciones. El
Instituto de Estudios Peruanos (2023) sefialé que, para
noviembre de 2023, el 48 % de encuestados estaba a
favor de algunos cambios a la Constitucién. A su vez, el
40 % veia conveniente cambiarla en su totalidad, cifra
que aumentd desde febrero de 2022. En ese sentido,

dada la importancia de este tema, esta seccion analiza
los proyectos de reformas constitucionales propuestos
en el presente Congreso.

Del total de 6 880 proyectos de ley, 332 fueron
proyectos de reforma constitucional. Es decir, el
4,8 % de los proyectos presentados en este periodo
legislativo buscaron modificar la Constitucién. El
mayor proponente ha sido el mismo Congreso con
317 iniciativas. Los 15 proyectos restantes provienen
del Poder Ejecutivo (10), de periodos congresales
anteriores (Congreso - Actualizacion) (4) y de colegios
profesionales (1). A nivel de bancadas, Peru Libre,
Accién Popular y Alianza para el Progreso son las que
han realizado los mayores esfuerzos por modificar la
Constitucion.

Grafico 9. Cantidad de proyectos de reforma constitucional segin bancada parlamentaria *
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*Cuando la bancada fue Somos Peru - Partido Morado presentaron un proyecto de reforma constitucional.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search




Sobre el éxito legislativo de las reformas
constitucionales, es pertinente resaltar que proyectos
de ley que no buscaban reformar la Constitucion
pueden lograr ser leyes de reforma constitucional. De
igual forma, puede ocurrir lo contrario, proyectos de
reforma constitucional terminan como leyes regulares.
Por ejemplo, los proyectos de ley N°00003/2021-CR y
N° 00048/2021-CR que se presentaron para reformar
lacuestion de confianzaylosrequisitos para ser ministro
de Estado, respectivamente, en la Constitucién se
promulgaron como leyes no declarativas.

Asi, delos 332 proyectos de reforma constitucional, solo
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ocho lograron promulgarse como tal, es decir, tuvieron
un éxito legislativo de 2,4 %. No obstante, cuatro
proyectos que inicialmente no buscaban modificar la
Constitucién terminaron publicados en El Peruano
como reformas constitucionales. Esto significa que
en total se promulgaron 12 iniciativas legislativas para
modificar la Carta Magna. Este bajo éxito legislativo se
puede deber al tiempo y consenso que necesitan las
reformas constitucionales. Es probable que por eso,
en algunas ocasiones, el Congreso decida publicar
proyectos de reforma constitucional en forma de leyes
no declarativas como las mencionadas anteriormente.

Tabla 17. Reformas constitucionales publicadas en El Peruano en el periodo legislativo 2021-2026

4 N
e Cantidad de
Reforma constitucional proyectols télie ley Proponente
acumulados
Ley N° 31414 - Ley de reforma
constitucional que refuerza la 1 Congreso -
grﬂteccié}g del patrimonio cultural Actualizacion (1)
e lanacion
e AN A
™\
Ley N° 31507 - Ley de reforma
constitucional que fortalece la _
lucha anticorrupcion en el marco 3 & Cor;gre§? 3
del levantamiento del secreto ctualizacion (3)
bancarioy la reserva tributaria
> - :
i \E 51870 legt el f « Alianza para el Progreso (2)
ey N° - Ley ae reforma « Cambio Democratico - Juntos
constitucional que promueve el uso por el Pert (1)
de las tecnologias de la informacion 8 - Fuerza Popular (1)
y la comunicacién, y reconoce el + Pert Democratico (2)
derecho de accesoainternet libre en Perd Libre (1
todo el pais rEem L)
P » Congreso - Actualizacion (1)
L S "y
. J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

Como se muestra en la Tabla 17, estos 12 proyectos de
ley finalizaron en tres leyes de reforma constitucional.
Las dos primeras reformas publicadas provienen
de proyectos de ley actualizados del Congreso
Extraordinario de 2020. Ambas se aprobaron en
segunda votacion en la inconstitucional cuarta
legislatura que tuvo ese Congreso. Por ello, el actual
Congreso corrigio su procedimiento legislativo. Asi, se
aprobdé una modificacién a la Constitucién que protege
el Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual acumulaba
solo un proyecto; y una que fortalece la lucha contra la
corrupcion, que acumulaba tres iniciativas. Finalmente,
lareforma que reconoce el derecho al acceso ainternet
proviene, principalmente, del Congreso actual. Fue la

reforma constitucional que acumulé mas proyectos de
ley (8) y fue propuesta por bancadas de diverso tinte
ideoldgico.

En suma, el analisis del contenido de los proyectos de ley
muestra que los temas priorizados por los congresistas
son el econdmico, presupuestario y educativo. Peru
Libre esla bancada mas activa en las diversas comisiones
ordinarias, pero las bancadas del bloque partidario
que han dominado las Mesas Directivas del Congreso
promulgaron mas iniciativas. En segundo lugar, los
congresistas proponen mas proyectos no declarativos,
pero las propuestas de caracter declarativo registran
un mejor éxito legislativo. En tercer lugar, se observa
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que la atomizacion estatal es otro tema priorizado por
los congresistas. Pese a que los proyectos presentados
son pocos, mas de la mitad son publicados y representan
el 8 % del total de iniciativas publicadas en El Peruano.
Esos proyectos presentados son, principalmente,
declarativos e involucran a las regiones de la sierra sur
del pais. Finalmente, son pocos los proyectos de reforma
constitucional que logran promulgarse. Sin embargo,
este asunto se ha vuelto relevante en el Congreso, ya
que se han presentado 332 iniciativas de este tipo, lo
que incluso supera a los proyectos presentados sobre
atomizacion estatal (212).

2.3

Procedimiento
legislativo

Se han analizado los proyectos de ley a partir de sus
proponentes y contenido enfatizando el éxito legislativo
logrado. Como se menciond, existe un procedimiento
legislativo que cada proyecto debe cumplir para lograr
ser publicado y convertido en ley. Es decir, lograr el éxito
legislativo no es sencillo. En esta seccién se analizan
algunos aspectos de este procedimiento como las
exoneraciones de segunda votacion, las observaciones
dadas por el Poder Ejecutivoy los tiempos de publicacion
para conocer mejor la labor legislativa.

Enprimerlugar,cuandolosproyectosdeleysonaprobados
necesitan que esta conformidad se exprese en una
segunda votacién. Segun el Reglamento del Congreso,
los parlamentarios pueden exonerar los proyectos de ley
de una segunda votacién para acelerar el procedimiento
legislativo. El Tribunal Constitucional (2020) ha advertido
que este procedimiento excepcional se ha vuelto
recurrente e impide una adecuada deliberacién. Esta
mala practica parlamentaria se agrava ante un sistema
unicameral como el peruano donde no existe unasegunda
camara congresal que revise lo aprobado.

Pese a ello, el Congreso peruano sigue realizando estas
exoneraciones de segunda votacién. Como se observa
en la Tabla 18, el 79,8 % de los proyectos publicados se
han exonerado de segunda votacién. Es decir, cuatro de
cada cinco proyectos que el Congreso ha publicado no
se ha deliberado en una segunda oportunidad, lo cual
es un problema para la calidad de las leyes peruanas.
Segun el tipo de ley, los proyectos ordinarios son menos
exonerados de segunda votacion (76,8 %) frente a los
declarativos (84,4 %). Esto es relevante ya que al menos
deliberan mas los proyectos que generan impactos
directos en la sociedad. No obstante, el porcentaje es alto
en ambos tipos de proyectos.
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Tabla18. Cantidad de proyectos publicados en El Peruano y exonerados de
segunda votacién segun tipo de proyecto*

Publicados en Proyectos exonerados

Tipo de proyectos El Peruano de segunda votacion

No declarativo [ 913 J 701(76,8 %)
Declarativo [ 422 J 356 (84,4 %)

\-

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

Al analizar las exoneraciones segun autor, se observa que
el Congreso exonera mas de segundas votaciones los
proyectos que los propios parlamentarios presentan. Asi,
83,2 % de sus proyectos publicados se exoneraron. Por el
contrario, el 60,4 % de los proyectos publicados de otras
instituciones recibieron esa excepcién. Si bien la cifra
también supera a la mitad de los proyectos, existe una
considerable diferencia. Esto muestra quelos congresistas
deliberan més los proyectos que no producen ellos. Segun
las bancadas, la mayoria de los grupos parlamentarios
registra que mas del 80 % de sus proyectos publicados
se exoneraron de segunda votacion. Solamente fueron
exonerados menos del 80 % de los proyectos publicados
del Bloque Magisterial de Concertacion Nacional (78,6
%), Podemos Peru (73,7 %), Cambio Democratico -Juntos
por el Peru (73,7 %) y Somos Peru (72,7 %).
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Tabla19. Cantidad de proyectos de ley publicados en El Peruano y exonerados

de segunda votacién segun proponente*

- ~
Proyectos

e
[ Seguin proponente ]
| Congreso [ 100 |95 | 832% |
| Otros proponentes i 235 |[1a2 | 60,4% ]
| Soqlin bancada }
| B PeruLibre I 242 N 822% |
| P& Accion Popular Il 188 | 1es | 883% |
WE Fuerza Popular ][ 141 } 121 [ 85,8 % ]
[ @) Alianza para el Progreso ][ 138 ] n2 | 81,2% ]
CFES N | sazx
| [® Renovacién Popular Il 7 | | 831% |

o B w  |[a
| @ Somos Perd** i 41 |2 | 78 % |

. e poralpert 38 28 737%
{ [ Podemos Perd ][ 38 |2 | 737% |
| &8 NoAgrupados i 23 |20 | 87% |
| % Perd Democratico Il 2 |IFEN| 864% |
| @ Peri Bicentenario Il 13 |2 | 923% |
| B Integridad y Desarrollo I 5 | | 100% |
| ™. Multipartidario I 5 | . | 60% ]
[ Comisién Especial I 2 | 100% |
[ @ Unidady Dislogo Parlamentario ][ 1 ] 1| 100 % ]

(
.

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

**Cuando la bancada fue Somos Peru - Partido Morado se exoneraron de segunda votacién los ocho pro-
yectos de ley que publicaron.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search



En segundo lugar, luego de la aprobacién de los
proyectos de ley, segun el Reglamento del Congreso,
estos son enviados al Poder Ejecutivo como autdgrafas
de ley para su promulgacién. En esta etapa, el Ejecutivo
tiene la facultad de observar de forma parcial o total las
autdgrafas de ley. Estas observaciones permiten analizar
las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
porque muestran la discrepancia de ambos poderes
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del Estado respecto a las iniciativas de ley. En el periodo
legislativo estudiado, el Poder Ejecutivo ha observado 611
proyectos de ley, es decir, el 8,9 % de los 6 880 proyectos
presentados. La Tabla 20 muestra que 352 proyectos
observados se publicaron. Como se ha visto, se han
publicado 1335 proyectos en total, esto quiere decir que
26,4 % de proyectos publicados en este periodo congresal
fueron observados por el Poder Ejecutivo.

Tabla20. Cantidad de proyectos de ley observados segun resultado de la

observacion y estado procesal*

Resultado de
la observacion

Rechazados/
Retirados

Estado procesal

~

Publicados en
El Peruano

En Proceso
17

82

-

(“Aerarion e ) v ) e« )
( Insistencia ] [ (o] J[ 86 ] [ 277 J 363
[ Modificatoria J [ (0] ][ 33 J [ 14 ] 47
[ En proceso de observacion J [ 0 J[ 19 ] [ 0] ] 19
4 255 352 611

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

Cuando los proyectos son observados, regresan al
Congreso de la Republica donde se pueden optar por
tres opciones. Primero, estd el allanamiento, con el
cual los congresistas aceptan las observaciones del
Ejecutivoy apruebanlaley como lo sugiere el gobierno.
En segundo lugar, se encuentra la insistencia, es decir,
cuando el Legislativo rechaza las observaciones del
gobierno y aprueba su misma propuesta. Finalmente,
estd la modificacién. En este procedimiento, el
Congreso usa las observaciones del Ejecutivo para
elaborar un nuevo texto sustitutorio. Como se ve en la
Tabla 20, la mayor cantidad de proyectos observados
han pasado por el proceso de insistencia (363). Es decir,
pese alanegativa del Ejecutivo de promulgar esas leyes,
el Congreso decidié continuar con la promulgacién
sin considerar las observaciones. Como Boyco (2021)
menciond, desde 2020, el Congreso prefiere insistircon
las leyes sin considerar las observaciones del gobierno.

Los proyectos de ley observados registran un buen éxito
legislativo, al haberse publicado el 57,6 %. Solo cuatro
proyectos del total de observados se han rechazado,
el resto se encuentran en una etapa del procedimiento
legislativo. En ese sentido, las observaciones del
Ejecutivo no definen el rechazo de las iniciativas,
teniendo en cuenta que estas logran publicarse. Segun

el procedimiento optado, las insistencias logran un
mejor éxito legislativo, seguido por el allanamiento.
Naturalmente, las modificatorias no se aprueban de
forma rapida y la mayoria se encuentra en proceso
porque deben elaborarse nuevos textos sustitutorios.
Portanto, se observa el poderdel Congreso al momento
de cumplir con su funcidn legislativa.

Finalmente, luego de todo ese proceso, los proyectos
son publicados como leyes. Los congresistas buscan
lograr esto en los cinco afios que dura el mandato
congresal. Los tiempos importan, mas en un contexto
de permanente crisis politica, ya que el Congreso puede
disolverse o las elecciones adelantarse. De igual forma,
existen proyectos que requieren tiempos establecidos
por reglamento como las reformas constitucionales
que necesitan aprobarse en dos periodos anuales de
sesiones sucesivas o en referéndums. Por ejemplo, ante
la falta de tiempo, el Congreso Extraordinario de 2020
cred dos legislaturas para poder aprobar reformas
constitucionales en el tiempo reglamentario. Sin
embargo, posteriormente, el Tribunal Constitucional
las declard inconstitucionales (El Peruano, 2021b).

En este periodo legislativo, los proyectos tardan 256
dias en promedio en convertirse en leyes. Segun los
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niveles temporales, la mayor cantidad de proyectos
(37 %) logran publicarse entre seis meses a un afio
de su presentacion Seguido de este, mas iniciativas
legislativas se publican luego del afio de presentarse
(23,9 %) o entre los tres a seis meses posteriores (23
%). Una menor cantidad de proyectos se publican en
menos de una semana (0,4 %). Segun el Reglamento
del Congreso, se deben generar dictdmenes de los
proyectos de ley en un maximo de 70 dias, para asi pasar

a su aprobacién y futura publicacién. Como Hidalgo
(2021) menciona, esto no se cumple por los intereses
y el desorden en las labores congresales. Entonces,
se observa una amplia diferencia entre los tiempos
reglamentarios y lo que ocurre en el Parlamento. Los
proyectos de ley tardan en publicarse. Esta demora
podria entenderse como el resultado de una labor
mas exhaustiva al generar legislacion, sin embargo, la
ciudadania no lo percibe asi.

Grafico10. Porcentaje de proyectos de ley publicados en el diario El Peruano

segun nivel temporal de publicaciéon*

4 N\
Mas de un afio
Mas de 6 meses a un afio
Mas de 3 meses a 6 meses
Mas de un mes a 3 meses
Més de unasemanaaunmes [ 20%
Una semana o menos | 0.4%
Q% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
I Porcentaje de proyectos de ley publicados
Minimo de dias Promedio de dias Maximo de dias
hasta la publicacion hasta la publicacion hasta la publicacion
256 844
\ J

*No incluye los proyectos de resolucion legislativa.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

En resumen, al analizar el procedimiento legislativo de
los proyectos deley, se encuentra que las exoneraciones
de segunda votacién persisten. Esta excepcionalidad
se ha vuelto una etapa regular y asi cuatro de cada
cinco proyectos publicados por el Congreso no se
deliberaron en una segunda oportunidad. No obstante,
los proyectos de tipo ordinario y los que no propone
el Congreso son los menos exonerados. En segundo
lugar, las observaciones del Poder Ejecutivo no definen
el rechazo de los proyectos. Mas de la mitad de los
proyectos observados por el gobierno se publicaron.
De tal forma, uno de cada cuatro proyectos publicados
se habia observado. La insistencia es la forma elegida
por los congresistas para publicar sus proyectos, ya que
ignoran las advertencias del Ejecutivo. Finalmente, el
Congreso suele demorar en publicar leyes. La mayor
cantidad de proyectos publicados tardé mas de seis
meses en promulgarse contraviniendo los plazos
esperados reglamentariamente.
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' 2.4

Leyes publicadas en
El Peruano: proyectos
acumulados

Este capitulo tuvo el objetivo de analizar la legislacion
propuesta por el Congreso peruano a partir de los
proyectos de ley presentados. El centro del andlisis fue
el éxito legislativo de las iniciativas que, como se ha visto,
se logra cuando un proyecto es publicado en El Peruano.
Sin embargo, estos proyectos se publican como leyes, las
cuales pueden incluir méas de una iniciativa legislativa. Por
ello, en esta seccidén, se analizan las leyes promulgadas
durante este periodo legislativo considerando la
acumulacién de proyectos.

Durante las cinco primeras legislaturas, se han publicado
555 leyes. Como el total de proyectos de ley publicadas
en El Peruano es 1335, significa que en promedio cada ley
publicadasacumula 2,4 proyectosde ley. Comose observa
en el Gréfico 11, la mayor cantidad de leyes provienen de
un Unico proyecto de ley (59.8 %). Luego de estas, mas
del 30 % de leyes acumulan entre 2 a 5 proyectos de ley.
Finalmente, menos del 10 % restante de leyes acumula de
6 amas proyectos de ley.

Gréfico 11. Porcentaje de leyes segun cantidad de proyectos de ley acumulados

4 N

Un solo proyecto D 59.8 % (332)
De2a5 proyectos NN 317 % (176)
De 6 a10 proyectos [ 6.1% (34)

De 11220 proyectos P 1,8 % (10)

Mas de 20 proyectos ) 0,5 % (3)

0% 0% 20% 30% 40% B50% 60% 70% B8BO% Q0%

| Porcentaje de leyes |

- J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Proyectos de
ley. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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Al considerar el tipo de ley promulgada, 397 no son
declarativas y 158 si lo son. Mientras que las leyes no
declarativas acumulan en promedio 2,2 proyectos de
ley, las leyes declarativas acumulan 2,8. Es decir, los
proyectos de ley declarativos tienen mayor tendencia
a coincidir en los mismos asuntos, por lo que se vuelve
pertinente acumularlos. Este es el caso de las tres leyes
publicadas, registradas en el Grafico 11, que superaron
los 20 proyectos de ley acumulados. Las leyes N° 31434,
N° 31513 y N° 31567 acumularon 27, 36 y 55 proyectos
de ley respectivamente. Estas leyes declarativas
abordan la atomizacién del Estado al declarar de interés
y necesidad publica la creacién de distritos en diversas
regiones del pais.

Tabla 21.

Laacumulacion de proyectosde ley puede darse a partir
de iniciativas que provienen de diversos proponentes.
Por ello, puede hacerse la distincion entre leyes que
surgen de proyectos de ley de un Unico proponente,
a lo que se denominard como leyes Unicas y leyes que
acumulan proyectos de ley de diversos proponentes,
lo que se denominarad como leyes compartidas. Como
se observa en la Tabla 21, de las 555 leyes publicadas
en El Peruano, 349 son unicas y 206 son compartidas.
El Congreso es el autor del 71,9 % de leyes, mientras
que el 28,1 % de leyes restantes provienen de otras
instituciones coniniciativa legislativa. Las leyes de estas
instituciones son mayormente Unicas y de caracter no
declarativo.

Cantidad de leyes Unicas y compartidas segun ti
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la

Republica del Peru - Proyectos de
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Sobre las leyes de las bancadas parlamentarias, Peru
Libre (144), Accién Popular (124), Fuerza Popular (128)
y Alianza Para el Progreso (110) registran su presencia
en mas de cien leyes promulgadas. Asi, cada una de
estas bancadas ha participado en mas del 19 % de
leyes promulgadas en este periodo legislativo. Por el
contrario, Integridad y Desarrollo (5), las propuestas
multipartidarias (5), la Comision Especial (2), y Unidad
y Didlogo Parlamentario (2) participaron en menos
leyes. Este grupo de leyes registra menos del 1 % de
éxito legislativo.

Sobre las leyes Unicas, Peru Libre (42) y Fuerza Popular
(42) tienen mas leyes de su propia autoria. No obstante,
31de estas 42 leyes delabancadade perulibrista son de
caracter declarativo. Por su parte, las leyes Unicas de la
bancadafujimoristasonmayormentenodeclarativas.Los
grupos parlamentarios que registran la menor cantidad
de leyes unicas son Unidad y Didlogo Parlamentario
(1), Perd Democratico (2) e Integridad y Desarrollo (2).
De igual forma, las iniciativas multipartidarias y de la
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Comision Especial resultaron en 2 leyes Unicas. Sobre
las leyes compartidas, se observa que Peru Libre (102)
y Accion Popular (91) son las bancadas que comparten
mas leyes con otros proponentes. Mientras que Unidad
y Didlogo Parlamentario, y la Comision Especial no
comparten leyes.

Al respecto de las leyes compartidas, la Tabla 22
muestra la relacién que existen entre las leyes que
comparten los diversos grupos parlamentarios y
proponentes. Como se menciond, Peru Libre y Accion
Popular son las bancadas que comparten mas leyes.
Estas dos bancadas registran el mayor numero de
leyes compartidas entre grupos parlamentarios (54).
También se observa que siete y seis bancadas tienen
a los grupos parlamentarios de Accién Popular y Peru
Libre, respectivamente, como las bancadas con las
que comparten mas leyes. Por su parte, la bancada
de Podemos comparte mas leyes con Alianza para el
Progreso y Avanza Pais - Partido de Integracion Social,
con Fuerza Popular.

Tabla22. Cantidad de leyes Unicas y compartidas entre las bancadas parlamentarias
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Si bien las leyes de los otros proponentes son unicas,
sus leyes compartidas han sido principalmente con
la bancada de Peru Libre. De igual forma, las leyes de
los legisladores no agrupados se comparten con esa
bancada. Por su parte, dos leyes de las propuestas
multipartidarias se comparten con Alianza Para el
Progreso. Finalmente, cabe destacar que Fuerza
Popular, Avanza Pais - Partido de Integracién Social,
Renovacion Popular y Cambio Democratico - Juntos
por el Peru son las bancadas que tienen una mayor
cantidad de leyes uUnicas que leyes compartidas con
algun otro grupo parlamentario.

En suma, a la mitad de su gestion, este Congreso de la
Republica ha producido 555 leyes que mayormente
acumulan entre uno a cinco proyectos de ley. Las leyes
producidas han sido principalmente no declarativas.
Las leyes de cardcter declarativo son las que en
promedioacumulan mas proyectosdeley.Siete de cada
diez leyes fueron iniciativa del Congreso, mientras que
tres de cada diez, de las otras instituciones publicas
con capacidad para presentar proyectos de ley. Dentro
del Parlamento, Peru Libre, Accién Popular, Fuerza
Populary Alianza Para el Progreso son las bancadas con
mas participacion en las leyes generadas. Asimismo,
Peru Libre y Accidn Popular son las bancadas favoritas
para compartir leyes, es decir, los proyectos de ley de
estos grupos parlamentarios tienden a acumularse mas
con los de otras bancadas.










Segun la Constitucion, dos funciones muy relacionadas
son la de fiscalizacién y de control politico, lo que
incluye funcionar como contrapeso de los otros poderes
del Estado y supervisar sus actividades. Para ejercer
ese control politico, el Parlamento cuenta con diversas
herramientas y mecanismos. En la presente seccién,
se analizan tres aspectos de dicha funcién. En primer
lugar, se examinan los mecanismos de control politico
ejercidos hacia el Ejecutivo, incluyendo las mociones
de invitacion, interpelaciones y censura a ministros,
asi como las mociones de vacancia presidencial

presentadas. En segundo término, se aborda la
fiscalizacion a través de pedidos de informacién
realizados por congresistas a las diversas entidades del
Estado. Finalmente, se analiza la fiscalizacion hacia los
mismos parlamentarios materializadas en las denuncias
realizadas ante la Comision de Etica Parlamentaria. En
esta comision, se procesan denuncias contra presuntas
faltas cometidas al Cédigo de Etica Parlamentaria. A
través de este capitulo, se busca brindar un panorama
de las principales acciones de control politico y
fiscalizacién que desarrolla el Congreso peruano.

Alolargo de la historia de nuestro pais, se hanincorporado
al sistema presidencialista peruano instituciones
parlamentarias como la interpelacién, censura, entre
otras. En esa linea, los mecanismos de control politico
desde el Congreso mas conocidos son los producidos
hacia el Ejecutivo. Al punto que se ha catalogado al
sistema de gobierno peruano como un «presidencialismo
atenuado» (Garcia Belaunde, 2009) o «presidencialismo
parlamentarizado» (Campos, 2020).

Los mecanismos de control hacia el Ejecutivo se pueden
agrupar en los dirigidos hacia los ministros, como
invitaciones, interpelaciones y censuras, y, por otro lado,
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los dirigidos hacia la presidencia, como las vacancias.
Sobre el primer grupo, en total se presentaron 165
mociones de invitacion a ministros, interpelaciones y
censuras, como lo muestra la Tabla 23.

Tabla 23. Mociones de control politico (2021-2023)
s

oo Mociones Mociones
P presentadas aprobadas

~

N\

Invitacion ( 87 l 3 l

= 4> =

Interpelacién L 64 27 ]

Censura* [ 12 I 6 }
163 32

J

*Las mociones de orden del dia N°08911/2023 y N°08927/2023, mociones de censura
contra el ministro del Interior, Vicente Romero, fueron acumuladas y se votarony

aprobaron como si fueran una sola mocién.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

De la anterior tabla resalta que, si bien se propuso
mas mociones de invitacién a ministros, las
mociones ampliamente mas aprobadas fueron las de
interpelacién. Ambas figuras sirven como precedente
para la presentacion de una mocién de censura.

Asimismo, de las 163 mociones de control politico
hacia ministros presentadas durante el periodo
analizado, la mayoria se propusieron durante el
gobierno de Pedro Castillo, como se aprecia en la
Tabla 24.

Tabla 24. Mociones de control politico segun presidente

s

\
Interpelacion j Invitaciones

Castillo [ 8 ‘

<
30 66 104

4 J 34 { 21 59

64 87 163

J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

Al analizar las mociones de pedidos de control hacia
ministros segun proponente, la amplia mayoria se
propusieron de manera multipartidaria: 14 invitaciones
a informar, 8 mociones de censura y 51 mociones de
interpelaciones. Si se analiza segun bancada durante
el periodo 2021-2023, como indica el Grafico 12, la

bancada que propuso méas mociones de control politico
fue la de Avanza Pais (21), seguido por Accién Popular
(15) y Renovacion Popular (10). En contraparte, hubo
dos bancadas que no presentaron ninguna mocion de
control hacia los ministros, Perd Bicentenario y Peru
Democrético.
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Grafico 12. Mociones de control politico presentadas (2021-2023) segun bancada*

B Invitaciones @ Censura @ Interpelacion
N 88
“w
2
H 20 -
3
E|15
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o |10
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;| I !
2 1 | |
Cambi . s
Avanza  Accién  Renovacién Alianza por Fuerza Blogque Damosrativ- Integridady ~ Podemes  Somos
Pais Popular Popular I.Jbre agrupado elprogreso.  Popular  Magisterial J“.mﬂw Desarrolio Peru Perd

*Se ha considerado como mocién presentada por Somos Pery, la mocion de interpelacion presentada por Somos Peru - Partido Morado.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

Por otro lado, se tiene a las mociones propuestas
para ejercer el control politico hacia la presidencia: la
vacancia. En la actualidad, se presenta mas la figura
de vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral como motivacion. Sobre esto, no existe consenso
aun sobre si este se trata de un mecanismo de control
politico o no. Por un lado, existen quienes definen
la «permanente incapacidad moral» como un juicio
politico (Garcia Belaunde & Tupayachi, 2018). Por otro
lado, existen quienes la interpretan como «incapacidad
mental» (Cairo, 2017; Garcia Chavarri, 2013), indicando
mas bien que el término «moral» equivale a «<mental»,
segun la nocién en el siglo XIX, cuando se redactd
la primera Constitucién peruana. Indistintamente,
es indiscutible que, desde el Congreso, la figura
de vacancia por incapacidad moral ha empezado a

aplicarse con mas frecuencia.

El proceso de vacancia se inicia con una mocién que la
solicite. Para que esta termine por generar la vacancia
del presidente, tiene que pasar por tres momentos
clave: a) presentacion de mocion de vacancia, b)
votacion para admitir o no a debate la mocién, y c)
votacion para aprobar la resolucidn legislativa que vaca
al presidente.

Para mostrar lo anterior, se presentan las etapas a las
que llegaron las mociones de vacancia presentadas.
Como lo evidencia la Tabla 25, se propusieron tres
mociones de vacancia para cada presidente. De ellas,
solo dos pedidos de vacancia interpuestos a Pedro
Castillo llegaron hasta la votacién de la resolucién
legislativa que declara la vacancia.

Tabla 25. Mociones de vacancia presidencial (2021-2023)

-
i : s Votacion de admision Votacion de
Mocion Presidente Presentacion adobats Resolucion Legislativa
| 7/12/2021

[ 2512021 J [ Rechazada } [ - J

[ 8/03/2022 ] [ 14/03/2022 J [ g e J

[ 29/11/2022 ] [ 1/12/2022 J [ s bl j

05372 [ 26/01/2023 ] [ 26/01/2023 ] [ - }

Dina No llegé a votacion
08433 Boluarte [ 12/10/2023 ] { por retiro de firmas J [ - j
09647 ( 15/12/2023 ][ 1/03/2024 j [ ] j

N

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.
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En el caso del expresidente Pedro Castillo, la primera
mocion de vacancia se presentd a cuatro meses del
inicio de su gestion, en noviembre de 2021, y la Ultima,
que al aprobarse lo destituyd de su cargo, se aprobd
un aflo después. En el caso de la actual presidenta
Boluarte, el primer intento de vacancia ocurrio
aproximadamente dos meses después de su toma de
mando. La ultima mocién que proponia vacar a Dina

Boluarte se presenté a finales de 2023, sin embargo, la
votaciény rechazo de admisién a debate de esta se dio
a inicios de la Segunda Legislatura Ordinaria de 2023,
que escapa el periodo de analisis propuesto.

Asimismo, dentro de las votaciones de las admisiones
a debate, se puede identificar un patréon, como se
evidencia en la Tabla 26:

Tabla 26. Votacion de admision a debate de mociones de vacancia presidencial*

N

s

( 7/12/2021 ] 46 ] [ 76 } [ 4 ]
02148 g:;tjl:?a [ 14/03/2022 ] 76 ] [ a1 ] [ 1 ]
04904 | [ 1/12/2022 J 73 ] [ 32 ] [ 6 J
05372 Bgil’:te [ 4/04/2023 1 37 1 { 64 ] ‘ 10 ]

\.

*En este analisis se deja por fuera el voto del presidente de la Mesa Directiva durante la votacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Asistencias y votaciones a las sesiones del Pleno.
https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/asistencia-votacion-pleno

En las mociones presentadas con el propdsito de
vacar a Pedro Castillo, el apoyo a la vacancia fue
incrementando progresivamente. En el caso de las
mociones presentadas hacia Dina Boluarte, estas
fueron perdiendo apoyo con cada mocién presentada.
En la siguiente instancia, durante la primera votacion
para aprobar la resolucidon legislativa que declara

la incapacidad moral permanente y la vacancia
presidencial de Pedro Castillo, el Congreso mostré una
clara division, con 55 votos a favor y 54 en contra. En
la votacién por la aprobacién de la segunda resolucion
que declaraba la vacancia del entonces presidente, la
amplia mayoria opté por la vacancia. Sin embargo, aun
hubo votos en contra y abstenciones.

Tabla 27. Votacién de aprobacidn de resolucion legislativa que declara permanente incapacidad moral

y vacancia presidencial*

Pe_dro:

Caﬁti llo f

\.

J

*En este analisis se deja por fuera el voto del presidente de la Mesa Directiva durante la votacién.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Asistencias y votaciones a las sesiones del Pleno.
https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/asistencia-votacion-pleno




Ahora bien, a nivel bancada, se encuentra que en
algunoscasoslaposiciéndelasmismasconrespectoala
vacancia varia dependiendo del presidente en el cargo,
como es el caso de Avanza Pais y Renovacion Popular.
Por ejemplo, se identifica que el total de la bancada
de Renovacién Popular voté a favor de la vacancia en
todos los procesos que involucraban a Pedro Castillo.
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Sin embargo, cuando se solicitaba la vacancia de la
actual presidenta, ningun miembro voté a favor. Por
otro lado, se encuentran las bancadas en las que se
nota un aumento paulatino del apoyo a la vacancia,
como sucede con Cambio Democrético - Juntos por el
Peru, Peru Bicentenario y Peru Libre. Finalmente, para
el resto de bancadas no se nota un patrén consistente.

Tabla 28. Porcentaje de votos a favor de las mociones de vacancia segun bancada parlamentaria*

4 7\
Pedro Castillo Dina Boluarte
7/12/21 14/03/22 28/03/22 1/12/22  7/12/22 4/04/23
| Accién Popular 0,0% ][ 14,0 % ][ 7.0 % J 83,0% [ 100,0 % H 36,0% ]
Alianza para el Progreso 14,0 % [ 0,0% J[ 47,0 % J 100,0 % [ 100,0 % ][ 0,0%
Avanza Pais - Partido 100,0% | 890% | 100,0% | 100,0% || 100,0% 0,0%
de Integracion Social
&= Blogue Magisterial de _ _ . . .
e Concertacion Nacional = 0.0% 50,0% 33.0%
g CambioDemocrdtico- || o569 | o0% || oo0% || 00% [ 75.0% 89,0 %
Juntos por el Pera
[[§ FuerzaPopular 100,0 % [ 0,0% J[ 100,0% | 100,0% [ 96,0 % ][ 0,0%
[ g Integridad y Desarrollo - J[ - J[ - J 60,0 % [ 100,0 % J[ -
& No Agrupados 0,0% ][ 0,0% ][ 380% | 50,0% ‘ 86,0 % ][ 57,0 %
?}; Peru Bicentenario - [ - J[ - 0,0% ‘ 50,0% ][ 67,0%
[ iﬁ Peru Democratico - [ 0,0% ][ 0,0% ] 0,0% [ 50,0% ][ -
[E Perd Libre 0,0% { 0,0% J[ 0,0% } 31,0% [ 50,0 % J[ 100,0 %
[ @ Podemos Peru 20,0% [ 0,0% ][ % ] 100,0% [ 100,0 % ][ 33,0%
[ \R|  Renovacion Popular 100,0 % [ 100,0 % ][ 100,0 % J 100,0 % [ 100,0 % ][ 0,0%
[ @ Somos Peru ** 0,0% ‘ 0,0% ‘[ 40,0 % ‘ 100,0 % [ 100,0 % ][ 0,0%
N\ J

(*) La bancada Unidad y Didlogo Parlamentario no participd en ninguna votacion relacionada a la vacancia.
Fuente: Elaboracidn propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Asistencias y votaciones a las sesiones del Pleno.
https://www.congreso.gob.pe/AsistenciasVotacionesPleno/asistencia-votacion-pleno

Al analizar de manera individual, el Unico que apoyd
todos los procesos de vacancia en los que particip6 fue
Isaac Mita, aunque al ser reemplazo de la expremier
Betssy Chavez, solo fue participe de una votacién.
Por otro lado, hubo 15 congresistas que participaron y
apoyaron cinco de las seis votaciones de vacancia que
hubo en total: Diego Bazan, Alejandro Cavero, Patricia

Chirinos, Diana Gonzales, Adriana Tudela, Norma
Yarrow de Avanza Pais; Juan Burgos, exmiembro de
Avanza Pais y ahora no agrupado; Miguel Ciccia, José
Cueto, Noelia Herrera, Maria Jauregui, Jorge Montoya,
Alejandro Mufiante y Javier Padilla de Renovacién
Popular; y Esdras Medina, exmiembro de la anterior
mencionada, actualmente en Somos Peru.



En resumen, el sistema de gobierno peruano incorpora
mecanismos parlamentarios de control politico hacia
el Ejecutivo como las mencionadas invitaciones a
ministros, interpelaciones, censuras y vacancias. En las
cinco legislaturas ordinarias analizadas, se presentaron
169 mociones de control politico hacia el Ejecutivo: 163
hacia ministrosy seis hacia el presidente de turno, y una
de las mociones de vacancia se aprobd. Las bancadas
con mayor respaldo a los procesos de vacancia fueron
Renovacion Popular, Integridad y Desarrollo y Avanza
Pais.

La funcion de fiscalizacion del Congreso también se
puede medir mediante los pedidos de informacién que
realizan las distintas instituciones del Estado. Segun el
articulo 69 del Reglamento del Congreso (2021c), estos
pedidos se ejercen con el propodsito de lograr aclarar
hechos o tener evidencia para tomar las decisiones
necesarias en el ejercicio de sus funciones. Los pedidos de
informacion que solicitan los parlamentarios constituyen
un mecanismo fundamental para la rendicién de cuentas
por parte de autoridades, ya que permiten acceder a
detalles sobre manejo de recursos publicos, contratacion
de personal, ejecucion de politicas y demas aspectos de la
gestion estatal.

Desde el inicio de las gestiones del actual Congreso hasta
el cierre de la Primera Legislatura, se han solicitado un
total de 5 035 pedidos de informacién, como lo evidencia
la Tabla 29. Del total de pedidos de informacion, poco
menos de la mitad han sido respondidos por la entidad
correspondiente.
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Tabla 29. Pedidos de informacidn segun legislatura ordinaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Pert - Pedidos de Informacion.

https://www.congreso.gob.pe/pedidosinformacion/

Asimismo, al analizar los pedidos realizados segun
legislatura, se identifica que en las Ultimas tres
legislaturas hubo mayor numero de pedidos a
comparacién de los dos periodos iniciales. En la que
se realizé mas pedidos de informacién, con 1273 fue la
Segunda Legislatura de 2022. Paraddjicamente, este
mismo periodo fue el de menor numero y proporcion
de pedidos respondidos, 348 pedidos que representan
el 27 % del total de solicitudes realizadas. Es importante
resaltar que para ninguna legislatura la proporcion de

pedidos atendidos superd el 70 % del total.

En la Tabla 30, se exhiben los pedidos agrupados en
sectores segun la entidad a la que iban dirigidos y la
sumilla presentada. Se hallé que el mayor numero
de pedidos fueron realizados hacia los municipios
distritales o provinciales; seguido por instituciones del
sector educacién y salud. En contraparte, hubo menos
pedidos a instituciones relacionadas a sectores como
produccion, comercio exterior y turismo, y relaciones
exteriores.

Tabla 30. Pedidos de informacidn a entidades estatales segun sector

{ \
Muncils a1 or QN Gex ) GRS
cducac o 2 Q%) GEETEED
Seguridad y defensa nacional 277 204 [ as ]
— s s QT )
st 2 W ) S
Organismo auténomo 88 84 172
Cutur 54 o GEEer ) SO
Mujery poblaciones vulnerables 38 -E'!:] 30 44 % m
Comercio exterior y turismo 13 14 “

S Relaciones exteriores 20 87 % 3 13% [ 23 )

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru - Pedidos de Informacion.

https://www.congreso.gob.pe/pedidosinformacion/



Los pedidos de informacién hacia municipios locales son
los mas solicitados, y a la vez, los menos respondidos; al
solo haberse atendido 34 % del total. Asimismo, otros
sectores con menor nivel de atencién son salud (48 %),
justicia (46 %) y los gobiernos regionales (43 %). Por
otro lado, hay un mayor nivel de atencién en los pedidos
relativos a temas de relaciones exteriores, inclusion social
y ambiente; sectores en donde las solicitudes atendidas
superan el 60 %.

Tabla 31. Pedidos de informacién segun bancada

A nivel bancada, se registré un mayor nimero de pedidos
de informacion por parte Peru Libre, 866, cifra que
representa aproximadamente la quinta parte del total de
solicitudes. A este grupo le sigue Fuerza Populary Cambio
Democrético - Juntos porel Perd, con7 646y 639 pedidos
de informacioén, respectivamente. En contraparte, las
bancadas que menos fiscalizaron a las entidades estatales
son Podemos Peru (25), Perd Democratico (31) y la ya
inactiva bancada Integridad y Desarrollo (73).
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Perd - Pedidos de Informacion.

https://www.congreso.gob.pe/pedidosinformacion/

Asimismo, como lo indica la Tabla 31, los pedidos de
informacion a municipios fueron la mayoria en ocho de las
14 bancadas que conforman o alguna vez conformaron el
actual Congreso. Mientras que, en las bancadas restantes,
los temas prioritarios fueron seguridad, educacién y salud.
En sintesis, los pedidos de informacion representan un
mecanismo clave para la labor de fiscalizacion y control
politico del Parlamento peruano. En total se realizaron 5
035 pedidos de informacidn, con un pico de 1273 pedidos
en la Segunda Legislatura de 2022. Resulta relevante

resaltar que a lo largo de las legislaturas el nivel de
respuesta por parte de las entidades requeridas ha sido
deficiente, sin superar el 70 % en ninguna legislatura. Los
municipios, el sector salud y el sector justicia han sido
los mas omisos en atender los requerimientos, los dos
primeros en mencion fueron los mas solicitados. Por otro
lado, las bancadas mas activas en presentar pedidos han
sido Peru Libre y Fuerza Popular; mientras que Podemos
Peru e Integridad y Desarrollo han tenido un rol mas
limitado en esta labor.



Ademads de ejercer un control hacia otros poderes del
Estado, el Parlamento peruano también supervisa las
acciones de sus miembros. Por ello, el Congreso elaboré
un Cddigode Etica Parlamentaria, documento que norma
la conducta que los congresistas deben seguir durante el
ejercicio de sus funciones dada la investidura del cargo.
De igual forma, este codigo establece los procedimientos
necesarios parainvestigary sancionar alos parlamentarios
que incurran en faltas. Para velar por el cumplimiento del
codigo, existe la Comision de Etica Parlamentaria, una
comision especial del Congreso que se renueva cada
dos afos. El trabajo de esta comision suele estar en el
debate publico por las decisiones tomadas. Por ejemplo,
la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica
(2019) recomendd que su conformacion considere una
participacion igualitaria de las bancadas y no el tamafio
de cada una para asi tomar mejores decisiones. En ese
sentido, en esta seccidn se analiza la labor de la Comisidn
de Etica del Congreso a partirde las denuncias trabajadas.

Durante las cinco legislaturas analizadas, se han
presentado 167 denuncias en total. De estas, la mayor
cantidad (107) se archivaron en la fase de calificacién. Es
decir, la comisidon no determiné los indicios necesarios
para iniciar la fase de investigacién dispuesta en el
articulo 29 de su reglamento. Por el contrario, 60
denuncias prosperaron en la etapa clasificatoria, por lo
que se investigaron. Al iniciar el periodo congresal, se
presentaron 22 denuncias. Esta cantidad aumento parala
Segunda Legislatura de 2021y la Primera de 2022 en las
que se presentaron 42y 43 denuncias respectivamente. Si
bien en estas legislaturas se presentaron mas denuncias,
solo un menor porcentaje se investigd. Para cerrar
el periodo anual de sesiones de 2022, las denuncias
presentadas descendieron a 26. No obstante, mas de la
mitad de estas denuncias se han investigado, a diferencia
de las denuncias presentadas en otras legislaturas.
Finalmente, en la Primera Legislatura de 2023, la cantidad
de denuncias volvié a aumentar a 34.



Tabla 32. Niumero de denuncias realizadas segun legislatura*,**

Primera Legislatura Ordinaria 2021

Segunda Legislatura Ordinaria 2021*
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*El expediente N° 053-2021-2022/CEP-CR se dividioé en seis procesos individuales a cada congresista denunciado. En total se presen-
taron 162 expedientes que no se traduce necesariamente a 162 congresista denunciados.
**Todas las cifras de denuncias se obtuvieron de una recopilacién de informacion de las actas de las sesiones de la Comisién de Etica y

los reportes del Area de Estadistica del Congreso.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

Las denuncias vistas en la Comisién de Etica pueden
dividirse en dos tipos a partir de las personas
denunciantes. Por un lado, se encuentran las denuncias
de oficio, que son presentadas por acuerdo de la
mayoria simple de los miembros de la propia comision.
Por otro lado, estan las denuncias de parte que son
presentadas por congresistas y personas naturales o
juridicas que se consideren afectadas por la conducta
de un parlamentario. En la Tabla 33, se observa que 44
denuncias son de oficio y 123 son de parte. Es decir,
tres de cada cuatro denuncias fueron presentadas por
personas externas a la comision. Principalmente, la
ciudadania (61) y otros parlamentarios (54) son los que
presentan mas denuncias. Indistintamente del origen
de la denuncia, todas provienen de una interpretacion
individualy, en ocasiones no consensuada, del Cédigo de

Etica Parlamentaria; es por ello que las denuncias pasan
por un proceso de revision antes de decidir proceder con
la investigacion.

Pese a que se presentan mas denuncias de parte,
un menor porcentaje de estas son investigadas en
comparacién con las denuncias de oficio. De las 60
denuncias investigadas, 29 son de oficio y 31 de parte.
Sin embargo, al comparar con la cantidad de denuncias
presentadas, se observa que soloel 25 % de las denuncias
de parte son investigadas, mientras que se investiga el 65
% delasdenunciasde oficio. Ellomuestraquela Comision
de Etica investiga mas las denuncias que ellos mismos
proponen, a diferencia de las denuncias presentadas
por otras personas. Probablemente, ello se debe a que
las denuncias de oficio cumplen con los requerimientos
necesarios para llegar a la etapa investigatoria.

Tabla 33. Niumero de denuncias realizadas por tipo de denuncia*
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*Todas las cifras de denuncias se obtuvieron de una recopilacién de informacion de las actas de las sesiones de la Comisién de Eticay

los reportes del Area de Estadistica del Congreso.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.



Hasta el fin de la Primera Legislatura Ordinaria de
2023 se presentaron 167 denuncias; sin embargo, cada
denuncia puede contener mas de un denunciado. Para

Grafico 13. Frecuencia de denuncias segun congresista*

el periodo analizado, tres de cada cuatro congresistas
tuvieron por lo menos una denuncia ante la Comision de
Etica Parlamentaria, como se muestra en el Grafico 13.
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*Se considera un total de 135 congresistas considerando los reemplazos.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.

Asimismo, 55 parlamentarios fueron denunciados mas
de dos veces ante la Comisién de Etica Parlamentaria. En
esa misma linea, los congresistas que acumularon mas
denuncias fueron Juan Carlos Lizarzaburu (12), Héctor
Valer (7) y Jorge Luis Flores (7).

Al analizar los congresistas denunciados segun
legislatura, se encuentra que el nimero de acusados
fue aumentando paulatinamente hasta la Segunda

Legislatura de 2022, periodo con mas congresistas
denunciados con 44 parlamentarios. Por otro lado,
los periodos con menos denuncias son la Primera
Legislatura de 2021 y 2023 con 18 y 31 congresistas
acusados, respectivamente. Es importante resaltar que
los congresistas pueden ser denunciados mas de una
vez y en mas de una legislatura, por lo que la suma de
los congresistas denunciados segun legislatura puede
sobrepasar los 135 congresistas considerados.

Tabla 34. Numero de congresistas denunciados segun legislatura

-

&

~N
Primera Legislatura Ordinaria 2021 ( 18 )
Segunda Legislatura Ordinaria 2021 ( 36 1
Primera Legislatura Ordinaria 2022 L 37 }
Segunda Legislatura Ordinaria 2022 [: 44 J
Primera Legislatura Ordinaria 2023 [ 31 J
J

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.
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En cuanto a la distribucién de denuncias por bancada,
se observa que los grupos parlamentarios con mayor
numero de congresistas denunciados son Fuerza Popular
con 16, Accién Popular con 14 y Peru Libre con 13. Estas
tres bancadas concentran 86 de las 176 denuncias
presentadas hasta el fin del periodo analizado, lo que
representa poco mas del 50 % del total de denuncias.

Por otro lado, las bancadas con menor cantidad de
parlamentarios denunciados son Peru Bicentenario y
Unidad y Diédlogo, con un denunciado cada una. Si bien
esta situacion guarda relacién con el tamafio de las
bancadas, ya que aquellas con més integrantes tienden a
registrar mas denuncias, cabe sefialar que las denuncias
se derivan de la existencia de presuntas conductas

reprochables por parte de los congresistas.

De este modo, se registraron 167 denuncias ante la
Comisién de Etica Parlamentaria durante las cinco
legislaturas del periodo 2021-2023. Se observa que la
mayoria delasdenuncias (107) se archivaron en laetapade
calificacion; mientras que 60 pasaron a investigarse. Las
denuncias pueden ser de dos tipos, de oficio, presentadas
por la propia comisién, o a pedido de parte, presentadas
por congresistas, ciudadanos o asociaciones civiles. Estas
ultimasfueronlas masfrecuentesyalavezlasinvestigadas
en menor proporcién. En total, solo 35 congresistas no
tuvieron ninguna denuncia ante la Comisién de Etica, 45
solo fueron acusados en una ocasion y 55 acumularon
mas de una denuncia.

Tabla 35. N° de denuncias y congresistas denunciados segun bancada

4 )
R
[ I 2 I a )
& z [ I ]
B s I : )
C = | a I : )
e s [ v )
< 54 I C J
o z [ z )
e z I | )
s : I ; |
B 24 H E )
8 ; [ : )
C® E I ; )
C & | ; [ 4 )
e | z I | J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica del Peru.
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Representacion

Otra funcién que realizan los congresistas es la de
representacion. Como sefiala el portal del Congreso,
los parlamentarios ejercen esta funcién al comunicarse
con la ciudadania o electorado para informary canalizar
sus demandas. Pese a que los congresistas no tienen
mandato imperativo, es decir, no cumplen dérdenes
de terceros, es saludable para el sistema politico que
mantengan el didlogo con sus electores. Ademds,
en una democracia representativa como la peruana,
la ciudadania deberia sentirse satisfecha con las
personas elegidas para representarlos. Sin embargo,
el Congreso peruano suele registrar bajos niveles de
aprobacion (Ipsos, 2023). Este capitulo analiza como los
congresistas ejercen su funcion de representacion.

Segun el Reglamento del Congreso, los congresistas
gozan con una semana cada mes para ejercer
esta funcién. De acuerdo con esa disposicion, los
parlamentarios deben mantener comunicacion con
la ciudadania, canalizar sus necesidades, fiscalizar a
instituciones, entre otras actividades. Estas semanas
de representacién son documentadas y comunicadas
a través de los informes de representacién presentados
por los congresistas y, posteriormente, publicados en el

portal del Congreso para transparentar sus actividades.
Este estudio presenta un analisis de estos informes de
representacion sistematizados.

El periodo de anélisis de la investigacién abarca desde
que el actual Congreso entré en funciones hasta
diciembre de 2023, es decir, 29 meses de trabajo
legislativo®. Sin embargo, no se realizaron semanas
de representaciéon en agosto y noviembre de 2021,
julio y diciembre de 2022, y junio y noviembre de
2023. Ello significa que se registraron actividades de
representacion de los parlamentarios en 23 meses.

Comose muestraenlaTabla36 estodauntotalde2990
informes derepresentacion esperados. Los congresistas
no siempre presentan sus informes. En algunas
oportunidades, pueden faltar a estas actividades,
solicitar licencias o estar suspendidos. Teniendo esto en
cuenta, se presentaron un total de 2 754 informes, que
se sistematizaron para el andlisis. Esto muestra una alta
tasa de presentacién de los informes. EI 92,1 % de estos
documentos se presentaron. Asimismo, en las cinco
legislaturas analizadas, el porcentaje de presentacién es
similary oscila entre el 91 %y 93 %.

5 Sistematizacion de los informes de representacion actualizada a enero de 2024.

7
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Tabla 36. Cantidad de informes de representacion esperados y presentados segun legislatura

Meses por Informes Informes Porcentaje de

Primera Legislatura 2021 [ 5 ( 650 ( ] 92,9 %

Segunda Legislatura 2021 [ 4 J [ 520 ] [ 477 ) [ 9.7 % ]
Primera Legislatura 2022 [ 6 ) [ 780 J [ 724 ) [ 92,8 % ]
Segunda Legislatura 2022 [ 4 } [ 520 ] [ 473 J [ 9% ]
Primera Legislatura 2023 ( ] [ ] [ ] [ 91,5 % ]

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representa-
ciony de otras actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

El Parlamento peruano estd conformado por 130
congresistas, por lo que en cada mes se ha considerado
ese total de informes de representacion. No obstante,
el numero de congresistas estudiados es de 135,
ya que a lo largo del periodo congresal ingresaron
cinco parlamentarios accesitarios porque los titulares
fueron destituidos (2), suspendidos por acusaciones
constitucionales (1) o lamentablemente fallecieron (2).

En la Tabla 37, se observa que la mayor cantidad de
congresistas ha cumplido con presentar sus informes

de representacion. Casi el 80 % de parlamentarios
presentaron mas del 90 % de sus informes. Solo tres
congresistas presentaron menos de la mitad que les
correspondia. Ellos fueron Patricia Chirinos (478 %),
Roberto Sanchez (39,1 %) y Betssy Chéavez (25 %). Los
dos ultimos fueron ministros de Estado en el gobierno
de Pedro Castillo. Se demuestra que, si bien el cargo
de ministro no es incompatible con el de congresista, si
impide que los parlamentarios cumplan con las funciones
de representacién como congresistas.

Tabla 37. Cantidad de congresistas segun porcentaje de informes de representacion presentados

4 N\
Porcentaje de informes Numero de Porcentaje de
presentados congresistas congresistas
{ 100 % ] [ 47 j ( 34,8 % ]
[ Entre 90 -100 % J [ 60 J [ 44,4% J
[ Entre 80-90 % ][ 14 j[ 10,4% ]
[ Entre 50-80% ][ 1 ][ 81% J
[ Menos de 50 % ] [ 3 J [ 2.2% ]
.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representa-
ciony de otras actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

En suma, se observa que los congresistas cumplen con
su funcién de representacion, ya que han documentado
Sptimamentesusactividades. Apartirdelasistematizacion
de los informes de representacion, esta investigacion
analiza cémo se desarrollan esas actividades. La unidad de
analisis de este capitulo son esas actividades registradas

considerando tres variables. Asi, primero, se analiza el tipo
de actividad que realizan los congresistas. En segundo
lugar, se examinan las instituciones que participan o
estan involucradas. Finalmente, se observan las regiones
donde los parlamentarios ejercen mas su funciéon de
representacion.
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4.1
Tipos de actividad

Como se menciond, en las semanas de representacion,
los congresistas pueden realizar diversas actividades.
Por ello, en esta investigacion, se consideraron ocho
categorias. Estas son:

« Reunién con autoridades: Actividad en la que los
congresistas se reunen con autoridades electas,
funcionarios publicos o cualquier persona que
represente a una institucion estatal nacional o
internacional.

- Visita inopinada: Actividad en la que los congresistas
seacercansinavisarainstitucionesoestablecimientos
que ofrecen servicios publicos para fiscalizar e
inspeccionar sus actividades.

+ Reunién con ciudadania: Actividad en la que los
congresistas se relnen con la ciudadania de forma
individual o colectiva a través de organizaciones.

- Evento:Actividadenlaqueloscongresistas participan
de actos protocolares o talleres con asistencia masiva
de publico.

- Entrevistas a medios de comunicacién: Actividad en
la que los congresistas comunican sus actividades
o presentan problemas encontrados durante sus
labores de representacién a la prensa.

. Mesatécnica, de trabajo o de didlogo: Actividad en la
que los congresistas se rednen con diversos actores
sociales, estatales o internacionales en un mismo
espacio para abordar diversos asuntos.

- Donaciones: Actividad en la que los congresistas dan
bienes materiales a ciudadanos o instituciones que
ofrecen servicios publicos.

. Sesién descentralizada: Actividad en la que los
congresistas se reunen para discutir asuntos
legislativos de determinadas comisiones fuera del
recinto parlamentario.
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En total se realizaron 28 284 actividades. Segun
legislatura, en la Primera de 2021 se hicieron
la mayor cantidad de actividades (7 120). En la
siguiente legislatura, este nUmero descendié a 4 964
actividades. Posteriormente, en la Primera Legislatura
de 2022, se registraron 6 818 actividades. Pese a que
fue la legislatura con més informes presentados (724),
no se hizo el mayor niumero de actividades. Luego,
las actividades disminuyeron. Asi, en la Segunda
Legislatura de 2022, se dieron 4 847 actividades.
Finalmente, en la Primera de 2023, se realizd el menor
numero de actividades (4 535). De esta manera,
al iniciar su periodo congresal, los parlamentarios
tuvieron el impetu de ejercer mejor su labor de
representacion. Lamentablemente, con el transcurso
del tiempo, ese esfuerzo disminuyd.

En el Grafico 14, se observa la cantidad de actividades por
legislatura de los cuatro tipos de actividades con mayor
cantidad. La reunién con autoridades fue la actividad
mas realizada. Esta registré una mayor cantidad de
actividades en la Primera Legislatura 2021. Junto con las
visitas inopinadas, ambas disminuyeron en la siguiente
legislatura, pero aumentaron para la Primera Legislatura
2022 alserlasdos principales actividades. Posteriormente,
la frecuencia con la que se realizan estas actividades ha
disminuido. Las reuniones con la ciudadania también
registran la misma tendencia, pero entre la Segunda
Legislatura2022y la Primera 2023 se observa un pequefio
aumento. Por otro lado, los eventos se han mantenido en
un mismo nivel, aunque en las tres primeras legislaturas
fue aumentando hasta llegar a su maximo numero de
actividades en la Primera Legislatura 2022.

Grafico 14. Cantidad de actividades de representacion segun tipo de actividad y legislatura (1)

( Cantidad de acividades de representaciéon )
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0
Primera Segunda Primera Segunda Primera
Legislatura 2021 Legislatura 2021 Legislatura 2022 Legislatura 2022 Legislatura 2023

J

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacion y de otras activi-
dades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

En el Grafico 15, se observa la cantidad de actividades
por legislatura de los cuatro tipos de actividades con
menor cantidad total. Las entrevistas a los medios de
comunicacion fueron mas de 400 al iniciar el periodo
congresal y has disminuido significativamente hasta
llegar a menos de 100 en la Primera Legislatura 2023.

Sibienestasentrevistassonsololasrealizadasenlasemana
de representacion, demuestra como ha evolucionado
la relacion entre la prensa y los congresistas. Las mesas

técnicas, de trabajo o de didlogo se han mantenido
entre las 200 y 300 actividades por legislatura. De igual
forma, la participacion de sesiones descentralizadas del
Congreso en semanas de representacion no ha variado
significativamente segun legislatura, se ha mantenido
en un rango entre 20 y 60 participaciones. Finalmente,
las donaciones fueron la actividad menos desarrollada al
iniciar el periodo parlamentario, pero aumentaron hasta
llegar a su maximo en la Segunda Legislatura 2022.
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Grafico 15. Cantidad de actividades de representacion segun tipo de actividad y legislatura (I1)*
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*Solo incluye los proyectos presentados en la Primera Legislatura Ordinaria 2023.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica -

Informes de semana de representacién y de otras activi-

dades 2021-2026. https: //www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

A nivel de bancada, Fuerza Popular (5 637) y Peru Libre
(5 261) son los grupos parlamentarios que han realizado
mas actividades de representacién. Seguido de estos,
Accion Popular registra 3108 actividades, mientras que
Alianza para el Progreso hizo 2 493 actividades. Unidad
y Didlogo Parlamentario (132) e Integridad y Desarrollo
(256) son las bancadas que menos actividades
realizaron. Como las bancadas tienen distintos tiempos

de duracion, al analizar el promedio de actividades que
realizan las bancadas en las semanas de representacion
que participan, las cuatro bancadas que realizan mas
actividades también son las que logran un mejor
promedio por mes. Unidad y Didlogo Parlamentario
sigue siendo la bancada peor posicionada. Le siguen
Podemos Perd y Somos Perd con el menor promedio
de actividades por mes.
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Tabla 38. Cantidad de actividades total y promedio de actividades por semana
de representacién segun bancada parlamentaria

Bancada parlamentaria

Promedio
de actividades
por semana

Total de
actividades

Accién Popular J I 135,13 )
Alianza para el Progreso ] [ 2493 J [ 108,39 J
Avanza Pais - Partido de Integracién Social | 1866 ( 81,13 )
Bloque Magisterial de Concertacién Nacional ] [ 1254 ] [ 78,38 ]
Cambio Democritico-JuntosporelPera  )( 1391 | 60,48 )
Fuerza Popular ) ser [ 245,09 )
Integridad y Desarrollo J [ 256 J [ 64 ]
No agrupado ] [ 1662 ] [ 79,14 ]
Perd Bicentenario I 65,27 )
Pert Democrético ) e ) 52,23 )
Perd Libre ) st [ 288,74 )
Podemos Peru J[ 728 J [ 36,4 J
Renovacién Popular I sz ) 76,17 )
soinos Perl ) 108 47,22 )
Unidad y Diilogo Parlamentario IGEED 33 )

.

J

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representa-
ciony de otras actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

Como se ha visto, la composicién del Congreso cambia
constantemente. La cantidad de congresistas de una
bancaday el tiempo que esta se encuentre activa influye
en la cantidad de actividades que realizan. Por ello, se
propone un célculo que considera el nUmero de meses
quedurd labancaday los congresistas que tuvo cada mes.
Asi, la Tabla 39 muestra que, en promedio, un congresista
peruano realiza nueve actividades de representacion

cada mes. Segun la bancada, un congresista de Peru
Bicentenario (12) realiza mas actividades por semana de
representacion que alguno de otra bancada. Le siguen los
congresistas de Integridad y Desarrollo, Peru Libre, Fuerza
Popular y Accién Popular que realizan en promedio diez
actividades por mes. En el otro extremo, los congresistas
de Podemos Perd, y Unidad y Didlogo Parlamentario
realizan menos actividades en promedio por mes.
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Tabla 39. Promedio de actividades de un congresista en semana de representacién segun tipo de
actividad y bancada

Promedio Promediode | Promediode Promedio de Bromadi Promedio Promedio Promedio Promedio
Bancada de reuniones con visitas reuniones con da event:)s de de mesas de de sesiones
actividad autoridades inopinadas la ciudadania entrevistas | de didlogo | donaciones | descentralizadas
o e } 10,05 } 3,18 }[ 3,09 [ 1,89 }[ 0,82 [ 0,27 0.5 } 0,23 [ 0,08
@ Aanzapera ] 876 ] 2,61 ][ 2,27 [ 2,24 ][ 0,6 [ 044 | 032 J 0,2 [ 0,07
- Avanza Pais - ~ ~ ~ ~ ~ N\ ~ ~ ~ ~
forbisatiy B 8,63 2,46 2,25 1,56 112 0,61 0,43 0,16 0,03
sﬂciﬂl AN AN PN AN A \ o . A
- ~ ~ ~ N s -. N ~ ~
& Bloq_ue .
B ’é"?""”‘.' de 8,14 2,53 2,35 1,63 0,82 0,2 0,32 0,23 0,08
s i oncertacion
Macional
12 AN A AW AN A AN AN AN AN v
- ~ ~ ~ -~ -~ ~ ~ ~ - -
@ gamhio =
ratico -
Drbainitlon 9.4 2,58 2,31 2,66 1,07 0,29 037 | 0,05 0,06
i Peru
L " J AN A N N AN AN AN AN
[[@ ruerzspopuiar || 10,42 J 3,22 }[ 3.94 234 J[ 068 || 055 | 0.4a J 0.15 [ 0,1
g Integridady ‘ 10,67 ] 1,92 J[ 1,83 1,17 J[ 1,67 0,54 0,42 J 0,08 [ 0,04
@ No agrupado ] 8,49 J 23 ][ 2,27 21 J[ 0,82 0,51 0,31 J 0,14 [ 0,02
ﬁ :'i:fm,,.,ﬁo J 12,07 J 3,58 }[ 3,27 3,08 J[ 1,06 1.6 0,31 } 0,08 [ 0,09
Sy Peu . ] 8,48 J 2,49 ][ 2,16 2,23 J[ 055 | 046 | o048 J 01 [ 0,02
Perdi Libre J 10,59 J 3,07 H 3,88 2,47 J[ 0,92 0,72 0,35 } 0,12 [ 0,07
m Podemos Pen}} 5,64 } 1,44 }[ 1,23 1,97 }[ 0,51 0,09 0,23 ] 0,1 [ 0,06
= o 3 - - N\ - - 1
[B] Eencradin J 8.46 J 2,43 J[ 2,84 2,14 }[ 0,99 0,13 0,85 } 0,04 [ 0,04
G somosperu ] 8,24 ] 2,6 M 3N 128 J[ 0,5 019 | 035 J 0,03 [ 0,19
- e - - ~ ~ - N[ 1
o y Dilogo 6.6 1,8 15 15 055 || 015 || 095 | o015 0
Parlamentario
Total
Congreso

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representa-
ciény de otras actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

Al considerar el tipo de actividad, algunas bancadas
realizan mas cierto tipo de actividad que otras. Se
observa que un congresista de Perd Bicentenario
y otro de Fuerza Popular realizan mas reuniones
con autoridades. Sobre las visitas inopinadas, un
congresista de Integridad y Desarrollo y otro de Somos
Peru realizan mas actividades de este tipo. De igual
forma, un congresista de Peru Bicentenario y uno de
Cambio Democratico - Juntos por el Peru realizan més
reuniones con la ciudadania en promedio por mes.

Asimismo, los congresistas de Integridad y Desarrollo,
y Avanza Pais - Partido de Integracion Social registran
un mejor promedio en los eventos.

Esahasidolaclasificacion observadaenlos cuatro tipos
deactividadesmasdesarrolladas. Sobrelosdemastipos,
Peru Bicentenario destaca en las entrevistas a medios
de comunicacién. Unidad y Didlogo Parlamentario,
pese aserunade las bancadas con menor promedio del
total, obtiene mejores resultados en la realizacién de
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mesas técnicas, de trabajo o de didlogo. Finalmente, los
congresistas de Accion Popular y el Bloque Magisterial
de Concertacion Nacional destacan en las donaciones,
mientras que los de Somos Peru en su participacion en
sesionesdescentralizadas. Caberesaltarquelabancada
de Podemos Peru es la peor clasificada en la mayoria
de los tipos de actividad, menos en las reuniones con
ciudadanos, donacionesy sesiones descentralizadas.

En suma, el Congreso peruano ha realizado mas de 28
00O actividades, registrandose una mayor cantidad en
la Primera Legislatura Ordinaria. Si bien las actividades
han disminuido, las reuniones con las autoridades
o ciudadania, las visitas inopinadas y los eventos
continuan como las mas desarrolladas. Fuerza Popular
y Peru Libre son las bancadas que mas actividades
han desarrollado, mientras que Unidad y Didlogo
Parlamentario e Integridad y Desarrollo, las que menos.
Se hallé que, en promedio, un congresista peruano

realiza nueve actividades de representacién cada mes.

Al comparar el trabajo de las bancadas considerando
el tiempo de duracion y cantidad de congresistas
que posee cada grupo parlamentario, se encontrd
que un congresista de Peru Bicentenario realiza
mas actividades por semana de representacién (12),
mientras que uno de Podemos Peru realiza menos
(5). Al observar los tipos de actividades, en promedio,
los congresistas de Peru Bicentenario realizaron mas
reuniones con autoridades o ciudadania, y entrevistas
a medios de comunicacién. Asimismo, los congresistas
de Integridad y Desarrollo desarrollaron mas visitas
inopinadas y eventos. De igual forma, un congresista
de Unidad y Didlogo Parlamentario realizé méas mesas
técnicas, de trabajo o didlogo, y uno de Accién Popular
mas donaciones. Finalmente, un parlamentario
de Somos Peru participdé mas de las sesiones
descentralizadas.

4.2

Tipos de
institucion

Segun la disposicion reglamentaria, en las semanas de
representacion, los congresistas deben reunirse con
la ciudadania para escuchar sus demandas. De igual
forma, deben coordinar y fiscalizar a las instituciones
para el cumplimiento de esas demandas. No obstante,
los parlamentarios pueden realizar sus actividades con
diversas instituciones. Por ello, en esta segunda seccidn,
se analizan las instituciones que participan o estan
involucradas en las semanas de representacién. Se ha
considerado a los siguientes 11 actores:

«  Gobierno Central y funcionarios publicos de
programas nacionales

« Municipalidades y centros poblados

. Ciudadania

- Organizaciones sociales, civiles y organismos no
gubernamentales (ONG)

«  Gobiernos Regionales

«  Privado, empresasy gremios empresariales

- Gobierno Central y Ministerios

« Organismos auténomos

- Empresas publicas

«  Embajadas

«Organismos internacionales




En total, se ha registrado la participacién de 33 644
instituciones. Si bien hubo 28 284 actividades, en cada
una de ellas puede participar més de una institucion. Por
este motivo, el niUmero de actividades no sera igual al de
instituciones. Al igual que las actividades, en la Primera
Legislatura, se registré la mayor cantidad de instituciones
participantes, 8 689. Esta cantidad descendié en la
siguiente legislatura a 6 294 instituciones, pero aumento
considerablemente para la Primera Legislatura de 2022
con 8 003 instituciones. Posteriormente, la cantidad de
entidades involucradas disminuyé a 5 832 en la Segunda
Legislaturade 2022y a4 826 en la primerade 2023. Entre
las1Tinstituciones categorizadas, los funcionarios publicos
de programas nacionales, las municipalidades y centros
poblados, la ciudadania, y las organizaciones sociales,
civiles u ONG son las cuatro con mayor participacién. El
resto no supera las 2 000 participaciones en actividades
de representacion.
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En el Gréfico 16, se observa la cantidad de instituciones
del &mbito estatal participantes en actividades por
legislatura. En este grupo, se encuentran los funcionarios
publicos nacionales y las municipalidades o centros
poblados, las dos instituciones con mayor participacion
total. Ambas registran un constante descenso. Si bien
hubo un aumento para la Primera Legislatura de 2022,
para la Primera de 2023 la participacion de estas
instituciones se redujo en un 45 % en comparacién
con el inicio del periodo congresal. La presencia de
los gobiernos regionales, organismos auténomos vy
empresas publicas registran similares tendencias de
aumentos y disminuciones, pero como su participacion
es poca no se distingue. Finalmente, resalta que la
participacion de los ministerios ha aumentado desde
la Primera Legislatura de 2022. Ello muestra una mejor
relacion entre el Congresoy el gobiernode Dina Boluarte
que con el de Pedro Castillo.

Grafico16 Cantidad de instituciones participantes segun tipo de

institucion y legislatura (1)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de

semana de representacion y de otras actividades 2021-2026.
https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026
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En el Grafico17, se observala cantidad de instituciones
del @mbito civil e internacional que participan en
las actividades por legislatura. En este grupo se
encuentran las otras dos instituciones con mayor
participacion total, la ciudadania de forma individual
o colectiva a través de organizaciones sociales, civiles
u ONG. La participacién de estos dos actores también
registra un significativo descenso con el paso del
tiempo, pese a que la semana de representacion esta

destinada para el encuentro con la ciudadania. Otro
actor considerado desde la sociedad civil, pero con
fines lucrativos, son las empresas privadas o gremios
empresariales. Este también registra una mayor
presencia en las tres primeras legislaturas a diferencia
de las dos ultimas. Finalmente, los organismos
internacionales y embajadas también tienen ascensos
y descensos cortos, pero como su participacién es
poca no se vuelven relevantes.

Grafico 17. Cantidad de instituciones participantes segun tipo de institucion y legislatura (I1)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacion y de otras activi-
dades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

Como el ndimero de instituciones depende de la
cantidad de actividades realizadas, es natural que
el numero de actores participantes haya disminuido
de la mano con la cantidad de actividades. Esta
tendencia se repite al analizar las bancadas. Peru
Libre (6 527) y Fuerza Popular (6 420) también son
los grupos parlamentarios que se han reunido con
mas instituciones. De la misma forma, Unidad y
Didlogo Parlamentario (141) e Integridad y Desarrollo

(321) son las bancadas que menos instituciones
registran. Al analizar el promedio de instituciones
con las que se reunen por mes, Peru Libre, Fuerza
Popular, Accién Popular y Alianza para el Progreso
son las bancadas que se relacionan con mas actores
por semana de representacién. Las demas bancadas
no superan las 100 instituciones. Incluso, Unidad y
Didlogo Parlamentario y Podemos Perd no superan
las 50.
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Tabla 40. Cantidad de instituciones total y promedio de instituciones por semana
de representacion segun bancada parlamentaria

Bancada parlamentaria

Promedio
de instituciones
por semana

Total de
instituciones

Accién Popular 3899 J [ 169,52
Alianza para el Progreso 2940 J [ 127,83
Avanza Pais - Partido de Integracién Social 2130 ) [ 92,61
.. Bloque Magisterial de Concertacién Nacional 1591 J ( 99.44

@ Cambio Democratico - Juntos por el Perd

1660 J [ 72,17

o5 0|1 mlek

Fuerza Popular 6420 J [ 279,13
Integridad y Desarrollo 321 j [ 80,25

No agrupado 1941 J [ 92,43

©  perd Bicentenario 105 )( 67,67
@ Pert Democratico 782 J [ 60,15
A PeraLibre 6527 [ 283,78

Podemos Peru

852 J [ 42,6

Renovacion Popular

2162 J ( 94

1263 J( 54,91

[ @ somos Peru
(©

Unidad y Didlogo Parlamentario

35,25

l;/\_}\_/\_/\_/\_J\_J\_J\_J\._J\_/‘\_J\._J\_J\_J
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Total - Congreso m 1462,78

J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacién y de otras
actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

Aligualque enlaseccidon anterior, se propone un calculo
que considera el nimero de meses que durd la bancada
y los congresistas que tuvo cada mes. Asi, como se
observa en la Tabla 41, en promedio, 11 instituciones
participan en las actividades de representacion de un
congresista cada mes. Segun la bancada, Integridad
y Desarrollo logra el mejor promedio. Pese a su corta
duracion como grupo parlamentario, un congresista de
esta bancada lograba reunirse con 13,38 instituciones

cada mes. A este, le siguen los congresistas de Peru
Libre, Peru Bicentenario y Accién Popular con al
menos 12 instituciones participantes en sus semanas
de representacién. Por el contrario, nuevamente, los
congresistas de Podemos Peru y Unidad y Didlogo
Parlamentario son los peores ubicados. El numero
de actores participantes en las actividades de los
congresistas de esas bancadas es de aproximadamente
siete.
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Tabla 41. Promedio de instituciones que participan con un congresista en semana
de representacion segun bancada (1)

Gobierno Central -
Instituci Funcionarios publicos | Municipalidades- | Gobiernos | Gobiemo Central | Organismo Empresas
DALIH S1O0ES de programas Centros poblados | Regionales - Ministerios Auténomo publicas
nacionales
[ P Lesén J[ 12,42 ][ 3,98 ][ 2,76 ][ 0,67 J[ 0,23 ][ 0,31 ][ 0,24 ]
: Popular
Alianza para ) )
[@ ot J[ 10,25 [ 333 }[ 1,92 { 0,58 }[ 0.26 H 0.14 [ 0,18 ]
(B aompieirse ) ose || sas [ s Josms | 03 | oz | om
_ Bloque Magisterial
w%i. de Concertacion 10,31 35 1,83 0,73 04 0,17 0,2
Nacional
JP Cambio Democritico -
‘ ® Japieda i i Bard M 1,5 { 2,73 }{ 2,31 [ 0,49 }{ 0,27 J{ 0,25 { 0.1
[ [@ Fuerzaroputar ][ 11,86 ]{ 4,17 }{ 1,97 ][ 0,5 ][ 0,32 H 0,28 ]{ 0,22 ]
[ [y Integridady ][ 13,38 ]{ 5 }{ 2,04 ][ 0,5 }[ 0,33 H 0,42 ]{ 025]
= Desarrollo ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
[@ No agrupado J[ 10,03 ]{ 2,98 J{ 1,44 [ 0,37 }[ 0,26 ][ 0,35 ][ 0,13 ]
[ B Perd ][ 12,48 ]{ 3,78 }[ 2,79 [ 0,67 }[ 0,36 ][ 0.1 ]{ 0,17 ]
EERY  Bicentenario ” ’ ‘ - ' ’ .
[ e Peru ][ 9,7 ][ 3,36 J[ 14 [ 0,67 }[ 0,25 ][ 0.2 ][ 0,16 ]
—=a Democratico J
[ Peru Libre ][ 12,84 ][ 3,93 }[ 2,74 { 0.8 J[ 0,23 ][ 0,19 J[ 0,18 ]
[B Podemos Pert J[ 6,8 [ 1,59 J[ 115 ][ 0,31 }[ 0,23 ][ 0,15 [ 0,2 J
[ R| e H 10,44 [ 3,16 I 1,49 ]{ 0,37 }{ 0,31 }[ 0,15 [ 0,18 ]
opular )
[@, Somos Pert H 8,99 }[ 4,2 ][ 141 ][ 0,36 ]{ 0,12 ][ 0,18 ][ 0,17 ]
Unidad y Dialogo
[9 Uity Dhdls }[ [ ][ ][ 0,25 J[ 015 H 0,25 [ 0,05 |

J

Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacidn y de otras activi-
dades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

La Tabla 41 también presenta ese promedio para las
instituciones de tipo estatal. Sobre los dos tipos de
actores mas recurrentes, los congresistas de Integridad
y Desarrollo, Somos Peru y Fuerza Popular son las
bancadas que se reunen con mas funcionarios de
programas nacionales, mientras que los de Peru
Bicentenario, Accién Populary Peru Libre se rednen mas
con las municipalidades y centro poblados cada mes.
Por su parte, los gobiernos regionales participan mas en
la semana de representacion de un congresista de Peru
Libre, mientras que los ministerios hacen lo propio en las
actividades de un parlamentario del Bloque Magisterial
de Concertacion Nacional. Finalmente, los congresistas
de Integridad y Desarrollo registran una mayor presencia

en promedio de los organismos autéonomos y las
empresas publicas.

Sobre los actores sociales, en la Tabla 42, se muestra que
Peru Libre es la bancada cuyos congresistas registran
mayor presencia de la ciudadania en sus actividades.
Cambio Democratico - Juntos por el Peru registra lo
propio, pero con la sociedad civil organizada. Por su
parte, los congresistas de Avanza Pais - Partido de
Integracion Social y Fuerza Popular se rednen mas con
la sociedad del sector privado, es decir, empresas y
gremios empresariales. Finalmente, en promedio cada
mes, las instituciones del &mbito internacional, es decir,
embajadas y organismos internacionales participan mas
en las actividades de la bancada de Renovacion Popular.
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Tabla 42. Promedio de instituciones que participan con un congresista en semana

de representacion segun bancada (11)

[ﬂ o J[ 12,42 ][ 22 J 1,47 0,4 ][ 0,02 ]
[@ bep-rland }[ 10,25 J[ 177 J[ 1,62 ][ 0,43 ][ 0,02 ][ 0,02 ]
[ i J[ 9,84 ][ 1,46 }[ 139 J[ 0,63 }[ 0,03 I 0,03 ]
| de Consertucion Nacionsl ][ 10,31 ” 2n ][ 112 |[ 0,23 ]' 0,02 0,01 ]
[ ' L o ][ 1,5 ” 178 ][ 3,21 ][ 0,24 ][ 0,05 \ 0,06 ]
[ Fuerza Popular ][ 1,86 ][ 2,05 J[ 1,48 ][ 0,6 }[ 0,2 \ 0,08 ]
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[ Somos Perd }[ 8,99 ][ 0,79 }[ 1,22 ][ 0,5 ][ 0,01 || 0,03 ]
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica -

Informes de semana de representacién y de otras activi-

dades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

En sintesis, al igual que el numero de actividades,
naturalmente, la participacion de diversos actores ha
disminuido en comparacién con el inicio del periodo
congresal. Las cuatro instituciones con mayor presencia
son los funcionarios de programas nacionales, los
municipios locales y de centro poblado, la ciudadania,
y las organizaciones sociales, civiles y ONG. Peru Libre
y Fuerza Popular son las bancadas que registran mas
instituciones participantes. En promedio, 11 instituciones
participan en las actividades de representacion de un
parlamentario peruano cada mes. Integridad y Desarrollo
es la bancada con mejor promedio (13,38 instituciones),
mientras que, al igual que en las actividades, Podemos
Peru registra el promedio mensual mas bajo (6,8
instituciones).

Al analizar los tipos de instituciones, la bancada de

Integridad y Desarrollo registra un mejor promedio de
participacidndelosfuncionariosdeprogramasnacionales,
los organismos autéonomos y las empresas publicas.
Peru Libre obtiene mejor promedio en la participacion
de gobiernos regionales y ciudadania. De igual forma,
las municipalidades locales y de centros poblados
participan mas en las semanas de representacién de un
congresista de Peru Bicentenario, y los ministerios en las
de un parlamentario del Bloque Magisterial. Asimismo,
la bancada de Cambio Democratico - Juntos por el Peru
obtiene un mejor promedio en la participacion mensual
de organizaciones de la sociedad civil, mientras que la
bancada de Avanza Pais - Partido de Integracién Social
hace lo propio conlas entidades privadasy empresariales.
Finalmente, un congresista de Renovacién Popular
registra una mejor participacion de las embajadas y
organizaciones internacionales.
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4.3
Regiones visitadas

ElCongreso peruano estd conformado porrepresentantes
electos de 27 circunscripciones electorales. Estas
circunscripciones son las 24 regiones del pais, la
provincial constitucional de Callao, la provincia de Lima
y los peruanos residentes en el extranjero. Como se ha
mencionado, el objetivo de las semanas de representacién
es desarrollar encuentros entre los congresistas y sus
representantes. Asi, se espera que los parlamentarios
regresen a sus regiones para realizar mejor esa labor, ya
que lasede congresal esta en la provincia de Lima. En esta
seccion, se analiza la funcidn de representacidn territorial
para conocer los departamentos del pais visitados por los
parlamentarios.

Del total de 28 284 actividades, la mayor cantidad de
ellas se dio en la provincia de Lima. Naturalmente, al ser la
circunscripcién electoral con mas congresistas y el lugar
mas proximo a los parlamentarios, se han desarrollado mas
actividades de representacion en Lima Metropolitana. A
este le siguen regiones del norte y sur del pais con mas
de 1000 actividades en lo que va del periodo congresal.
En el otro extremo, se registraron menos actividades en
Apurimac, Callao, Huancavelica, Pasco, Madre de Dios
y el extranjero. Esta relacion de actividades es acorde
con la cantidad de escafios por region. Las regiones con
mas actividades tienen entre cinco a siete congresistas,
mientras que las de menor actividad de uno a dos
parlamentarios. La excepcién es el Callao, que pese a
tener cuatro congresistas, su nimero de actividades esta
al nivel de regiones con menos escafios. Cabe destacar
que mas de 1 000 actividades se realizaron de forma
virtual, incluso superando a varias regiones del pais. Se
muestra que el uso de estas plataformas no solo se da en
el recinto parlamentario sino también en las semanas de
representacion.
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Figura 2. Cantidad de actividades de representacion por regién
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacion y de otras
actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

Como se ha mencionado, cada regién tiene una
cantidad determinada de representantes. Sin
embargo, segun la Constitucion Politica del Pery,
los congresistas representan a la Nacion, por
ello, no necesariamente cumplen su semana de
representacion en su circunscripcion electoral. Asi, en
la Figura 3, se observa que la cantidad de congresistas
que han estado en todas las regiones del pais es

mayor al numero de escafios que le corresponde a
cada una. La Unica excepciéon es Pasco, donde los
tres congresistas registrados han sido electos por
esa region. Si bien Pasco solo tiene dos escafios, una
congresista accesitaria ingresé ante la destitucion
del titular. No obstante, en general, el no ser elegido
por determinada circunscripcion no impide que un
congresista realice actividades en esa regién.
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Figura 3. Cantidad de congresistas que visitaron al menos una vez una regién
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacién y de otras activi-
dades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

Lima Metropolitana se mantiene como la regién que
encabeza la lista. Mas del 80 % de congresistas han
cumplido con su funcién de representacion en la
capital. Luego de ella, mas congresistas han realizado
actividades en regiones de la costa y selva peruana.
Piura, Arequipa y Lambayeque son regiones con
mas actividades y mas congresistas visitantes. Por el
contrario, Pasco ha sido la region menos visitada, como
se menciond, solo sus tres parlamentarios electos han
realizado actividades de representacién en esa region.
Cabe destacar que siete congresistas desarrollaron
actividades en el extranjero. Esto muestra una mayor

disposicién de algunos parlamentarios de ir a otros
paises en lugar de ir a Huancavelica y Pasco, regiones
que inclusive estadn cerca a Lima Metropolitana. De igual
forma, 84 parlamentarios hicieron uso al menos una vez
de las plataformas virtuales para cumplir sus funciones.
Esta cantidad solo es superada por la capital.

Como se ha visto, las bancadas parlamentarias tienen
distintos intereses y modos de accion, lo que también se
observa en las regiones que visitan y priorizan mas. La
Figura 4 muestra la bancada que realiza mas actividades
de representacion en cada region. Se observa que ocho
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grupos parlamentarios logran un mejor desempefio
entrelascircunscripcioneselectorales. Deellas, destacan
las dos bancadas que han desarrollado mas actividades
y tuvieron mas congresistas. Fuerza Popular logra ser
la bancada mas activa en Lima, Callao, el extranjero y
regiones del norte y oriente del pais. Por su parte, Peru
Libre es la bancada que mas destaca en el sur del pais,

Ancash y Cajamarca. A estas le siguen Accion Popularen
Ica, Lambayequey San Martin, y Alianza para el Progreso
en Madre de Dios y Pasco. Finalmente, bancadas de
izquierda como el Bloque Magisterial de Concertacién
Nacional, Cambio Democratico - Juntos por el Peru,
Peru Bicentenario y Perd Democratico destacan en
algunas regiones de la sierra y sur del pais.

Figura 4. Bancada parlamentaria con mayor cantidad de actividades por regidon
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representaciéon y de otras
actividades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026

La Figura 5 muestra los patrones de accién de las
cuatro bancadas que han realizado mas actividades y
resaltado en mas de una region. Los mapas mostrados
se encuentran en las mismas escalas, por lo que, ademas
de observar la distincidn regional de cada bancada,
se mantiene la diferencia en el numero de actividades
realizadas. Asi, se observa que Accion Popular y Alianza
parael Progresotienenmasregionesdonde hanrealizado

50 o menos actividades. Por el contrario, Fuerza Popular
y Peru Libre son las bancadas que han realizado mas de
250 actividades en mas regiones. No obstante, Fuerza
Popular también registra un considerable niumero de
regiones donde ha realizado 50 actividades o menos,
principalmente ubicadas en el sur del pais. Entonces,
pese a ser la bancada con mas actividades, estas no se
encuentran mejor distribuidas en todo el territorio.
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Figura 5. Cantidad de actividades de representacion por bancada y regién
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Portal del Congreso de la Republica - Informes de semana de representacién y de otras activi-

dades 2021-2026. https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2021-2026




Al analizar las bancadas, se observa que Fuerza Popular
realiza mas actividades en la capital, el norte y oriente
del pais. Aparte de Lima Metropolitana, registra mas
actividades en Piura y Tumbes. Por el contrario, como
se menciond, no realiza actividades en el sur del pais.
Especificamente, esta bancada no ha realizado ninguna
actividad en Apurimac, Hudnuco, Madre de Dios, Pasco
y Puno. Esta inaccién también se debe a que Fuerza
Popular no tiene congresistas por ninguna de esas
regiones. Con respecto a Peru Libre, esta bancada
registra un patrén distinto. La mayor cantidad de sus
actividades de representacion se ha dado en el sur del
pais, principalmente en Arequipa y Puno. Cabe destacar
que sus actividades se encuentran mejor distribuidas,
por lo que también registra mas actividades en regiones
del norte y centro del pais como Cajamarca, Ancash y
Junin. Por el contrario, Perd Libre no ha desarrollado
ninguna actividad en Madre de Dios, Tumbes y el
extranjero.

Porsuparte,labancadade Accion Popularnoregistrauna
Unica zona de accién. Sus parlamentarios han realizado
mas de 150 actividades en diversas regiones del pais. Si
bien esta bancada registra mas de 250 actividades en
Lambayeque, San Martin e Ica, también han ejercido
su funcion de representacidn en regiones del norte, sur
y oriente. Accién Popular no ha desarrollado ninguna
actividad en Amazonas, Madre de Dios, Moquegua,
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Pasco, Tacnay el extranjero. Finalmente, se observa que
Alianza para el Progreso ha realizado mdés actividades
de representacién en la capital y el norte del pais,
particularmente en Piura, San Martin y La Libertad. De
igual manera, registra mas de 150 actividades en Madre
de Dios y Cusco, ya que tiene congresistas por esas
regiones. Esta bancada no registra ninguna actividad en
seis regiones del sur, Amazonasy el extranjero.

En suma, los parlamentarios han ejercido mas su funcion
de representacion en la capital, el norte y sur del pais.
Esto se relaciona con la cantidad de escafios que les
corresponden a las regiones de esas regiones. De
igual forma, se observa que los congresistas no visitan
Unicamente sus circunscripciones electorales, por el
contrario, viajan a diversas regiones del pais. A nivel de
bancada, Fuerza Popular (10) y Peru Libre (8) son las
bancadas que predominan en mas regiones. A estas
le siguen Accion Popular y Alianza para el Progreso
en tres y dos regiones respectivamente. Al analizar
las diferencias territoriales de estas bancadas, Fuerza
Popular ha desarrollado mas actividades en el norte
y oriente del pais, mientras que Peru Libre en el sury
centro del Peru. Por su parte, las actividades de Accién
Popular se encuentran mas dispersas entre algunas
regiones del pais como Lambayeque, San Martin e Ica.
Finalmente, Alianza para el Progreso ha centrado el
desarrollo de su funcién de representacién en el norte.

5
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Conclusiones

Poder Congresal en el Pert: un balance a la mitad del periodo
2021-2026 ha sido un esfuerzo que ha buscado poner a disposicion
de un publico lo méas amplio posible la informacion béasica que
se necesita para iniciar una discusion sobre el impacto del actual
Congreso y de los congresistas que lo componen sobre el pais y
nuestra democracia. De alli la consideracién de cuatro aspectos
clave: (1) comportamiento congresal, (2) funcién legislativa, (3)
funcion fiscalizadora y (4) funcidn representativa.

El capitulo 1 deja claro que la fragmentacién parlamentaria en
nuestro sistema politico no hace sino aumentar del 2006 en
adelante. El actual congreso y sus congresistas se ha caracterizado
por un constante y elevado nuimero de bancadas y el aumento
significativo de congresistas sin afiliacion partidaria. Esta frecuente
desafiliacion partidaria—eventual o permanente—no solo conspira
contra la labor de los parlamentarios, sino que ademas vuelve a
evidenciar que, salvo algunas pocas excepciones, la politica en
nuestro pais estd en manos de vehiculos electorales improvisados
en vez de instituciones capaces de comprometerse con la mejora
de la calidad de nuestras leyes y politicas publicas.

El capitulo 1 reconoce también la influencia que tiene la
presidencia de comisiones sobre la agenda legislativa. En esta
direccion, evidencia que varias bancadas han sido particularmente
activas en mantener el control de estas comisiones a lo largo de las
legislaturas. El analisis de las votaciones en el pleno revela tanto
la cohesion de algunas bancadas como una muy alta variacion
en fondo y forma en relacién con la participacién individual de
muchos congresistas.

El segundo capitulo se enfoca en la produccion legislativa,
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destacando que solo una quinta parte de los proyectos de ley
presentados se convierten en ley. Muestra también que en los
casos de éxito legislativo resulta clave la coordinacién y el didlogo
entre bancadas. Los temas que este parlamento ha priorizado
durante la primera mitad de su mandato tienen que ver con
aspectos econdmicos, presupuestales, educativos y de cambio
constitucional. Cabe destacartambién la frecuencia con la que este
Congreso hace todo lo posible por evitar las segundas votaciones.

En cuanto a la funcién de fiscalizacion, el tercer capitulo evidencia
que la mayoria de acciones de control politico por parte de los
parlamentarios estan dirigidas hacia el Ejecutivo. Es interesante
no pasar de alto la baja respuesta de las entidades requeridas ante
pedidos de informacion, asi como la falta de respuestas oportunas
de la Comisién de Etica Parlamentaria frente a las denuncias a
congresistas.

Finalmente, el cuarto capitulo dedicado a la funcién de
representacion del Congreso a través de las actividades realizadas
por los parlamentarios, con un énfasis en la interacciéon con
instituciones y ciudadanos vuelve a mostrar las significativas
diferencias entre bancadas. Destaca, sobre todo, la actividad de los
congresistas de las bancadas de Peru Libre y Fuerza Popular.

Esperamos que este informe sea el primero de varios mas que
permita no solo hacer comparaciones entre diferentes congresos
sino ademas promover un debate sobre el rol del poder congresal
enelpresenteyfuturode nuestrademocracia. Y asieventualmente,
se logre llegar a ciertos consensos sobre las modificaciones
necesarias a nivel del congreso y los congresistas para fortalecer el
actual sistema democratico.
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Apéndice:

Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

Indicadores de desempeno

congresal

Se hallevado a cabo un analisis detallado del desempefio
individual de los congresistas durante el periodo 2021-
2026 hasta el término de la primera legislatura de 2023,
utilizandoindicadoresque cubrenlascuatrodimensiones
discutidas en secciones anteriores: comportamiento
en el Congreso y las funciones legislativa, fiscalizadora
y de control politico, y de representacion. En todos los
indicadore as alto refleja un mejor desempefio en ese
dmbito particular.

En cuanto al comportamiento congresal, se examinan
cuatro aspectos clave: (a) la permanencia en la bancada,
que mide la estabilidad y lealtad de los congresistas
hacia sus grupos parlamentarios; (b) la titularidad
en comisiones que evalua la participacion en estos
espacios fundamentales para el desarrollo de iniciativas
legislativas; (c) la participacién en el pleno como
reflejo del compromiso y la responsabilidad con los
deberes parlamentarios; y (d)la disciplina parlamentaria
entendida como cohesidon con el voto mayoritario de la
bancada.

La funcion legislativa se analiza a través de dos
indicadores principales. Por un lado, el numero de
iniciativas legislativas propuestas por los congresistas,
proporcionando una medida de su productividad. Por
otro lado, los proyectos publicados en el diario oficial
El Peruano, con lo cual se evalua la eficacia legislativa
y el impacto real de los congresistas en la legislacion
nacional.

Con respecto a la funcion fiscalizadora, se presenta
como unico indicador el numero de pedidos de
informacion ya sea al Poder Ejecutivo u otras entidades
estatales. Finalmente, la funcién de representacion se
evallua mediante dos indicadores. Las reuniones con la
ciudadania que mide el total de veces que losinteractuan
directamente con sus electores, alo largo de las semanas
de representacion. Adicionalmente, el segundo
indicador analiza las actividades de representacién
en general, lo que incluye reuniéon con autoridades,
visitas inopinadas, entrevistas con medios y demds. Esta
informacion proviene del anélisis de los informes de
representacion presentados por los parlamentarios.
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Dimension Indicador Lectura del indicador

Permanencia en 0 - Se cambio¢ de bancada en 4 ocasiones®
la bancada 1- Se mantuvo en la bancada inicial

0 - Superé por dos comisiones ordinarias el total

Titularidad en de comisiones permitidas’
comisiones 1- Se mantuvo dentro del rango de comisiones
: permitidas
Comportamiento
Congresal
Participacién 0 - No participd en ninguna votacién en el Pleno
enel pleno 1- Participo en todas las votaciones en el Pleno

0 - Nunca votd igual que el voto mayoritario de

Disciplina la bancada
parlamentaria 1- Siempre voté igual que el voto mayaoritario de
labancada
Nidmero de

0 - No presento ningun proyecto de ley

prayectosce 1- Presentd 301 proyectos de ley

ley presentados
Funcion
legislativa

Numero de proyectos

de'ley publicadosen 0 - No se publico ningun proyecto de ley presentado

1-Se publicaron 44 proyectos de ley

El Peruano
Funcidn de . s A o : 7
. e Pedidos de 0 - No solicité informacion en ninguna ocasion
flecatiaacony i id 1-Solicité informacion en 520 ocasiones
control politico informacion
Reuniones con 0 - No realizé ninguna reunion con ciudadania
la ciudadania 1-Sereunion con la ciudadania 165 veces
Funcién de
representacion
Actividades de 0 - Norealizo ninguna actividad de representacion
representacion 1~ Realizo 514 actividades de representacion

¢ No se considera pasar a ser no agrupado como cambio de
bancada

”Entre 1a 5 comisiones, para el indicador solo se consideran las
comisiones ordinarias.




Con el propdsito de visualizar estos indicadores de
manera integral, se han elaborado gréficos radiales
tanto a nivel individual de cada congresista como
del promedio del Congreso. Esta representacién
gréfica permite una comparacion clara de las distintas
dimensiones del desempefio congresal mencionadas.
Es importante sefialar que, debido al fendmeno del
transfuguismo observado durante el periodo analizado,
no fue posible realizar un anélisis consistente a nivel de
bancadas.

Los resultados muestran que no hay un congresista que
consistentemente se encuentre bien calificado en todos
los indicadores. Por ejemplo, los parlamentarios suelen
destacar en las actividades relativas al comportamiento
congresal, ya sean titularidad en comisiones, asistencia
al pleno vy titularidad en comisiones. Sin embargo, se
registr6 mayor variacién en los indicadores relativos
a la funcion de fiscalizacidn y a la legislativa. Sobre la
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primera, muchos congresistas no realizaron alguna

solicitud de informacion mientras que otros registraron

mas de 400 pedidos, teniendo como promedio 37
pedidos por congresista. En cuanto a la funcion
legislativa, se identificé congresistas con solo un
proyecto presentado, en un extremo; asi como también
parlamentarios con 301 proyectos de su autoria. Estas

variaciones entre parlamentarios sugieren diferentes

nivelesde compromisoy efectividad en el cumplimiento
de sus funciones.

Esasique, acontinuacion se presentan graficos radiales
para cada congresista del Congreso 2021 - 2026, que
en algun momento estuvo en ejercicio durante hasta el
fin de la primera legislatura ordinaria de 2023. Todos los
indicadores fueron estandarizados a una escala de O a
1,en donde lindica una calificacién perfecta. Asimismo,
se agrega también un gréfico del promedio congresal
en los mismos.

-
Acufa Peralta, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Segundo Héctor
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
¥
Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno
-
-
. o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN
(

Aguero Gutiérrez, Maria Antonieta

* Congresista
® Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Aguinaga Recuenco, Alejandro

* Congresista
® Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacin Titularidad en comisiones

Asistencia en Pleno
.

Reuniones con la ciudadania

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados
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( (
Alcarraz Aglero, Yorel Kira Alegria Garcia, Arturc
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
.
-
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
.
+
.
.
Pedidos de informacién Disciplina partidaria Pedidos de informacién b Disciplina partidaria
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Alva Prieto, Maria del Carmen Alva Rojas, Carlos Enrique
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
. .
Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
- -
-
.
o o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli Anderson Ramirez, Carlos Antonic
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. . .
Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno
-
-
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
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( (
Aragén Carrefio, Luis Angel Arriola Tueros, José Alberto
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
+ +
Pedidos de informacién Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria
¥
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J
( (
Azurin Loayza, Alfredo Balcazar Zelada, José Maria
® Congresista #® Congresista
® Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacidn Titularidad en comisiones Actividades de representacidn Titularidad en comisiones
[} .
-
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asislencia en Pleno
»
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacién [} Disciplina partigaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Barbaran Reyes, Rosangella Andrea Bazan Calderdn, Diego Alonso
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno
-
-
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
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( (
Bazan Narro, Sigrid Tesoro Bellido Ugarte, Guido
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
* ¥
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J/ J
( 4
Bermejo Rojas, Guillerme Burgos Oliveros, Juan Bartolomé
® Congresista ® Congresista
# Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. .
¥
. : b . .
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
-
. .
Pedidos de informacidn \d Disciplina partidaria Pedidos de informacidn b Disciplina partidaria
.
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN .
( (
Bustamante Denayre, Ernesto Calle Lebatén, Digna
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Reuniones con la ciudadania

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados
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( (
Camones Soriane, Lady Mercedes Castillo Rivas, Eduardo Enrique
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
. . .
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
+
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J
( (
Cavere Alva, Alejandro Enrique Cerrén Rojas, Waldemar José
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
-
-
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Chacén Trujille, Nilza Merly Chavez Chino, Betssy Betzabet
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
. ¥
Reuniones con |a ciudadania sistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
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( (
Chiabra Leén, Roberto Enrique Chirinos Venegas, Patricia Rosa
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones

Titularidad en comisiones Actividades de representacin

Asistencia en Pleno
.

Reuniones con la ciud:

" P‘ Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania "

5

" R
Pedidos de informacidn " Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
S
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Ciccia Vasquez, Miguel Angel Coayla Juarez, Jorge Samuel
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Cordero Jon Tay, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Maria del Pilar
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( (
Cérdova Lobatén, Maria Jessica Cortez Aguirre, Isabel
* Congresista *® Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacian Titularidad en comisiones
.
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
+,
.
Pedidos de informaci Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria
.
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J
( (
Cruz Mamani, Flavio Cueto Aservi, José Ernesto
® Congresista ® Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno
»
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Cutipa Ccama, Victer Radl Davila Atanacio, Pasién Neocmias
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. .
¥
Reuniones con |a ciudadania, Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
.
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria
. .
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN




Poder congresal en el Peru

( (
Diaz Monago, Freddy Ronald Doroteo Carbajo, Raul Felipe
* Congresista *® Congresista
# Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacian Titularidad en comisiones
-
. .
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
+
.
Pedidos de informacidn b Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria
¥ .
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyecios publicados Froyectos publicados
J J
( (
Echaiz de Nufiez izaga, Gladys M. Echeverria Rodriguez, Hamlet
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. .
. . .
Reuniones con Ia ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con Ia ciudadania Asistencia en Pleno
-
-
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria
.
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Elera Garcia, Wilmar Alberto Elias Avalos, José Luis
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. .
. * . *
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
- -
- -
.
o
Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

-
Espineza Vargas, Jhaec Darwin Flores Ancachi, Jerge Luis
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania sistencia en Pleno
-
+
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
(

Flores Ramirez, Alex Randu

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Flores Ruiz, Victor Seferino

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania istencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Garcia Correa, Idelso Manuel

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Gonza Castillo, Américo

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados




Poder congresal en el Peru

( (
Gonzales Delgado, Diana Carolina Guerra Garcia Campos, Hernando
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones

Titularidad en comisiones Actividades de representacin

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacién Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria

Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
/ J
4 e
Gutiérrez Ticona, Paul Silvio Heidinger Ballesteros, Nelcy

® Congresista ® Congresista

* Promedio congresal * Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Aclividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
¥
. .
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la dugAdania, Adistencia en Pleno
-
. -
. .
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn 1 Disciplina partidaria
p .
Apoyo a la vacancia Proyecios presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Herrera Mamani, Fernando Mario Herrera Medina, Noelia Ressvith
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( (
Huaman Corenado, Raul Infantes Castafieda, Mery Eliana
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informaci Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Jauregui Martinez de Aguayo, Maria Jeri Oré, José Enrique
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
. .

Reuniones con la ciudadania

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados

AN AN

( (

Jiménez Heredia, David Julio Juarez Calle, Heidy Lisbeth
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Poder congresal en el Peru

( (
Judrez Gallegos, Carmen Patricia Julén Irigein, Elva Edhit
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Kamiche Morante, Luis Roberto Limachi Quispe, Nieves Esmeralda
® Congresista ® Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. .
Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
o .
o o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn ? Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( ( o

Lizarzaburu Lizarzaburu, Juan C. Lépez Morales, Jeny Luz
#® Congresista *® Congresista
* Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacién Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania istencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( (
Lépez Urefia, llich Fredy Luna Galvez, José Ledn
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
.
-
.
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
. .
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
¥
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J
( (
Luque Ibarra, Ruth Malaga Trillo, George Edward
® Congresista #® Congresista
@ Promedio congresal # Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacidn Titularidad en comisiones Actividades de representacidn Titularidad en comisiones
Reuniones con la cludadania sistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
Pedidos de informacion Disciplina partidaria Pedidos de informacion Disciplina partidaria
¥
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Marticorena Mendoza, Jorge Martinez Talavera, Pedro Edwin
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
. .
o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
. .
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN




Poder congresal en el Peru

( (
Medina Hermosilla, Elizabeth Sara Medina Minaya, Esdras Ricardo

* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
. .
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
+
. .
.
Pedidos de informacién Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria
¥
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (

Mita Alanoca, Isaac Montalve Cubas, Segundo Toribio
® Congresista ® Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacién Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (

Monteza Facho, Silvia Maria Monteya Manrique, Jorge
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno
-
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( (
Morante Figari, Jorge Alberto Mori Celis, Juan Carlos
* Congresista ® Congresista
® Promedio congresal *® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacidn Titularidad en comisiones
N " - i P’ - N
Reuniones con la ciudadania istencia en Pleno Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno
-
o
Pedidos de informacién Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria
¥
Apoyo alavacancia Proyectos presentados Apoyo alavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J
( (
Moyano Delgado, Martha Lupe Muiiante Barrios, Alejandro
® Congresista #® Congresista
* Promedio congresal @ Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. : b .
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
-
-
o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo a lavacancia Proyecios presentados Apoyo & la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Froyectos publicados
AN AN
( (
Obando Morgan, Auristela Ana Olivos Martinez, Vivian
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN




Poder congresal en el Peru

( (
Pablo Medina, Flor Aideé Padilla Romero, Javier Rommel
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Palacios Huaman, Margot Paredes Castro, Francis Jhasmina
® Congresista ® Congresista
#® Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

¥ .
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Paredes Fonseca, Karol Ivett Paredes Gonziles, Alex Antonio
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
.
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
. .
o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( e
Paredes Piqué, Susel Ana Maria Pariona Sinche, Alfredo
*® Congresista *® Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacidn Titularidad en comisiones Actividades de representacian Titularidad en comisiones
[
-
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
.
] -
Pedidos de informacidn b Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria

Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Pazo Nunura, José Bernardo Picén Quedo, Luis Radl
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

. * o
Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados

AN AN

( (

Portalatino Avalos, Kelly Roxana Portero Lépez, Hilda Marleny
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Poder congresal en el Peru

( (
Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro Quispe Mamani, Wilsen Rusbel

* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
.
. . .
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
+
.
.
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Quito Sarmiento, Bernarde Jaime Ramirez Garcia, Tania Estefany

® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

A S
EET

4“'h‘.‘h—

Reuniones con Ia ciugad

Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
.
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Revilla Villanueva, César Manuel Reyes Cam, Abel Augusto
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

Reymunde Mercado, Edgard Cornelic

* Congresista
® Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacién Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Rivas Chacara, Janet Milagros

* Congresista
® Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacin Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno

Pedidos de informacién Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Robles Araujo, Silvana Emperatriz

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Rospigliosi Capurro, Fernande Miguel

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Saavedra Casterncque, Hitler

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados




Poder congresal en el Peru

-
Salhuana Cavides, Eduardo Sanchez Palomino, Reberto Helbert
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
. . .
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
+
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn s Disciplina partidaria
. .
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
-

Soto Palacios, Wilson

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Titularidad en comisiones

Actividades de representacion

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Soto Reyes, Alejandro

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Titularidad en comisiones

Actividades de representacion

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno

Pedidos de informacidn lisciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Tacuri Valdivia, German Adolfo

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania sistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados

Taipe Corenade, Maria Elizabeth

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Agistencia en Pleno

Reuniones con la ciudadania

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( (
Tello Montes, Nivardo Edgar Torres Salinas, Rosio
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacién Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
[
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
+
.
.
Pedidos de informacidn ! Disciplina partidaria Pedidos de informacién Disciplina partidaria
» ¥
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J
( (
Trigozo Reategui, Cheryl Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno
-
o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria
Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Ugarte Mamani, Jhakeline Katy Valer Pinto, Héctor
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones
. .
. ¥
Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno
o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn ) Disciplina partidaria
. .
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN




Poder congresal en el Peru

( (
Varas Meléndez, Elias Marcial Vasquez Vela, Lucinda

* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
. .
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
+ +
. .
. O
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn s Disciplina partidaria
. .
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
J J
( (
Ventura Angel, Héctor José Vergara Mendeza, Elvis Hernan

® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal

Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Asistencia en Pleno
.

Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados Apoyo 3 lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
( (
Williams Zapata, José Daniel Wong Pujada, Enrique
® Congresista ® Congresista
* Promedio congresal * Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno Reuniones con la ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados Proyectos publicados




Un balance a la mitad del periodo 2021-2026

( (
Yarrow Lumbreras, Norma Martina Zea Choquechambi, Oscar
* Congresista * Congresista
® Promedio congresal ® Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacian Titularidad en comisiones Actividades de representacin Titularidad en comisiones
. .
¥ . ¥
Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
+ +
o
Pedidos de informacidn Disciplina partidaria Pedidos de informacidn s Disciplina partidaria
.
Apoyo a lavacancia Proyectos presentados Apoyo a lavacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
( (
Zeballos Aponte, Jorge Zeballos Madariaga, Carlos
® Congresista #® Congresista
@ Promedio congresal # Promedio congresal
Permanencia en bancada Permanencia en bancada
Actividades de representacidn Titularidad en comisiones Actividades de representacidn Titularidad en comisiones
.
Reuniones con la ciudadania Asistencia en Pleno Reuniones con |a ciudadania Asistencia en Pleno
-
.
o
Pedidos de informacion Disciplina partidaria Pedidos de informacion Disciplina partidaria
¢
Apoyo a la vacancia Proyectos presentados Apoyo a la vacancia Proyectos presentados
Proyectos publicados Proyectos publicados
AN AN
-

Zeta Chunga, Cruz Maria

® Congresista
* Promedio congresal

Permanencia en bancada

Actividades de representacion Titularidad en comisiones

Reuniones con |a ciudadania Agistencia en Pleno

Pedidos de informacion Disciplina partidaria

Apoyo a lavacancia Proyectos presentados

Proyectos publicados







