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En este artículo se analizarán las principales caracte-
rísticas que dan origen a los indicadores de brechas 
de infraestructura o de acceso a servicios del Sistema 
Nacional de Programación Multianual y  Gestión de 
Inversiones (Invierte.pe), así como su utilidad técnica 
al ser estos una de las principales mejoras con relación 
al otrora Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP). 
Así, con su incorporación, la inversión pública hace tan-
gible el enfoque de orientar sus intervenciones hacia 
la generación de valor público a favor del ciudadano, 
al tener una herramienta tangible que le permite con-
ceptualizar y medir las brechas de infraestructura o de 
acceso a servicios que afligen a la población del país, 
además de permitir el seguimiento de su cierre efecti-
vo de forma progresiva. Ergo, resulta necesario conocer 
sus principales características, a fin de comprender su 
rol dentro de la gestión pública, y -particularmente- de 
la inversión pública. 

INTRODUCCIÓN
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“La inversión pública debe 
cerrar brechas”    es   una   frase

recurrente que escuchamos en di-
versos medios de comunicación, 
cuando se habla de alguna noticia 
relacionada con la inversión públi-
ca, o incluso en reuniones, como 
parte del argot técnico a la cual 
nos hemos acostumbrado, y que 
damos por sentada como una afir-
mación apodíctica. Sin embargo, 
pese a su innegable verdad, ello 
no la exime de comprender su ori-
gen, características conceptuales y 
técnicas, a fin de reflexionar sobre 
interrogantes tales como: ¿a qué 
nos referimos cuando hablamos 
de una brecha?, ¿qué son los in-
dicadores de brechas?, ¿cuál es la 
utilidad técnica de los indicadores 
de brechas?, ¿en qué eslabón de la 
cadena de valor se encuentran los 
indicadores de brechas?, ¿cuál es 
el rol de la inversión pública para 
cerrar las brechas?, entre otras, 

1 Modificado por el Decreto Supremo N° 231-2022-EF de fecha 04 de octubre del 2022.

que nos permitirán comprender 
su relevancia y el mecanismo por 
el cual posteriormente concluimos 
que la inversión pública -en efec-
to- debe cerrar brechas.  

Así, la génesis o el origen de los 
indicadores de brechas proviene 
de la definición de “brecha”, en el 
marco del Invierte.pe, la cual re-
cientemente fue modificada, sien-
do su significado el siguiente: “Es 
la diferencia entre la oferta optimi-
zada disponible de infraestructura 
(la cual incluye la infraestructura 
natural) y/o acceso a servicios, y la 
demanda de servicios, en un ámbi-
to geográfico determinado en una 
fecha definida. Puede ser expre-
sada en términos de cobertura y/o 
calidad” (MEF, 2018)1.

En esa línea, las “brechas” de in-
versión pública son expresadas 
cuantitativamente, o aterrizan a 
traves de los indicadores de bre-

chas de infraestructura o de acce-
so a servicios. Dicho de otra forma, 
el instrumento que verbaliza o ate-
rriza el concepto un poco etéreo 
o abstracto de las brechas, son los 
indicadores de brechas de infraes-
tructura o de acceso a servicios (en 
adelante indicadores de brechas); 
tal es así que en su definición se 
señala que: “los indicadores de 
brechas son las expresiones cuan-
titativas de las brechas de infraes-
tructura o de acceso a servicios, 
los cuales se elaboran a partir de 
una variable o conjunto de varia-
bles interrelacionadas entre sí que 
permiten su medición para un de-
terminado momento o periodo de 
tiempo.” (MEF, 2019a).
 
Así, los indicadores de brechas se 
constituyen en uno de los princi-
pales cambios o innovaciones in-
corporados con la creación del In-
vierte.pe.  

Su propósito o relevancia técnica 
radica en que permiten una plani-
ficación, programación y gestión 
eficiente y efectiva de las inversio-
nes públicas, debido a que tienen 
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el potencial para permitir la iden-
tificación de brechas prioritarias, 
así como los territorios y/o subte-
rritorios en los que se debería in-
tervenir, así como la asignación de 
recursos presupuestales para su 
cierre progresivo (estimación de 
la brecha en términos monetarios). 
Asimismo, facilitan el proceso de 
toma de decisiones de inversión 
pública. Esto último resulta clave 
para mejorar la calidad de la in-
versión pública, toda vez de que la 
gran apuesta de los indicadores de 
brechas es que permitan a los to-
madores de decisión de la entidad 
(sea esta un sector, gobierno re-
gional o gobierno local), gestionar 
de manera óptima en materia de 
inversión pública, con información 
veraz, oportuna, y oficial. Final-
mente, la utilidad de los indicado-
res de brechas versa en que permi-
ten operativizar el seguimiento del 
cierre progresivo de las menciona-
das brechas. 

A continuación, se describe bre-
vemente la utilidad técnica de los 
indicadores de brechas de forma 
secuencial y lógica: 

Conceptualización, definición, 
aprobación, y estimación 
cuantitativa de los indicadores 
de brechas. 

de las brechas de inversión 
pública. 

a)

b)
Mario Bunge, el famoso episte-
mólogo y uno de los científicos 
hispanohablantes más citados 
de la historia, mencionó en una 
de sus conferencias que: “la ma-
yor parte de los hechos son in-
observables, por lo cual hay que 
inventar indicadores”. Así, este 
punto está referido a que me-
diante la conceptualización (es-
tructuración) de los indicadores 
de brechas se permite verbalizar 
técnicamente -y de forma tan-
gible- la brecha de infraestruc-
tura o de acceso a servicios, así 
como conocer su magnitud me-
diante su cuantificación2. Cabe 

recalcar que este punto es una 
característica distintiva crucial 
o el emblema del Invierte.pe, 
respecto del anterior Sistema 
Nacional de Inversión Pública 
(SNIP).

Utilizando el conjunto de in-
dicadores de brechas aproba-
dos y cuantificados, se debe 
realizar una contextualización, 
análisis y descripción de diver-
sas brechas (problemáticas o 
necesidades) que aquejan a la 
población de un territorio (país, 
departamento, provincia, o dis-
trito) a través del Diagnóstico 
de Brechas (componente del 
Programa Multianual de Inver-
siones). En otras palabras, no 
basta con la sola existencia de 
los indicadores de brechas y su 

cuantificación (lo cual amerita 
evidentemente un gran esfuerzo 
conceptual y técnico), sino que, 
para darle vida a dicho indicador, 
así como a su valor numérico, 
este debe ser analizado y expli-
cado en detalle. 

2 Actualmente, es un reto la estimación de los valores numéricos de los indicadores de brechas de 
infraestructura o de acceso a servicios, especialmente para los ámbitos de distrito y provincia. Ello 
responde a diversos factores; uno de ellos es que las fuentes de información que sirven para su 
estimación provienen de las encuestas oficiales del Instituto Nacional de Estadística e Informática 
(INEI), las cuales solo tienen un nivel de inferencia nacional y departamental. 

Planteamiento de alternativas 
y estrategias para solucionarla 
mediante la inversión pública. 

c)

Con la valiosa información de los 
indicadores de brechas contex-
tualizados y analizados (median-
te el Diagnóstico de brechas) 
para un territorio, se pueden 
plantear inversiones (proyec-
tos de inversión o IOARRs) que 
atiendan de forma eficiente, efi-
caz, oportuna y adecuada (con 
calidad) las necesidades o bre-
chas que agobian a la población 
del territorio. Incluso, se pueden 
plantear estrategias de coordina-

Contextualización y análisis 
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de decisiones de inversión 
pública. 

d)

En ese orden de ideas, el núcleo 
de la utilidad de los indicadores 
de brechas radica en facilitar 
la toma de decisiones en ma-
teria de inversión pública. Así, 
habiendo realizado el plantea-
miento de inversiones y estrate-
gias, los tomadores de decisión 
podrán determinar -sobre una 
base técnica- aquellas alterna-
tivas y estrategias que permitan 

cerrar de forma más eficiente, 
eficaz, oportuna y adecuada, 
las brechas del territorio. Dicho 
de otra manera, los indicadores 
de brechas fungen de faros o 
atalayas, que permiten orientar 
a los operadores de las diversas 
entidades en la compleja labor 
de tomar decisiones sobre hacia 
dónde efectivamente orientar, 
reforzar o reorientar la inversión 
pública de su entidad y/o su te-
rritorio.   

del cierre de las brechas de 
inversión pública. 

e)

Luego de haberse tomado las 
decisiones de inversión pública, 
y estas hayan sido ejecutadas, se 
pueden realizar inferencias so-
bre sus avances, permitiendo de 
esta forma realizar el seguimien-
to y monitoreo al cierre de las 

brechas de inversión pública. El 
mecanismo operativo que per-
mite lograrlo consiste en que, al 
tenerse la cuantificación de los 
valores numéricos de los indica-
dores de brechas y la informa-
ción de la contribución al cierre 
de brecha de cada inversión que 
culminó su etapa de ejecución, 
e ingresa a la de funcionamien-
to, se puede realizar un segui-
miento y monitoreo del avance 
en el cierre de brechas.

Evaluar resultados del cierref)

Otra utilidad de los indicadores 
de brechas estriba en que per-
mitirían realizar evaluaciones 
respecto al resultado del cierre 
de brechas de inversión públi-
ca, lo cual -a su vez- servirá para 
retroalimentar el proceso de 
conceptualización y estimación 

ción intra e intergubernamen-
tal que permitan “seleccionar 
aquellas inversiones que pro-
duzcan las mayores sinergias o 
complementariedades en un 
mismo territorio, o que se apro-
vechen economías de escala en 
su ejecución y posterior funcio-
namiento”.  (MEF, 2019)

de los indicadores de brechas. 
Esto último, en armonía con la 
máxima “lo que no se mide, no 
se puede mejorar”.  Dicho de 
otra forma, la información de los 
indicadores de brechas permiti-
ría realizar evaluaciones ex post 
de la efectividad de la inversión 
pública en la reducción del cie-
rre de brechas, la cual serviría 
para identificar buenas prácti-
cas (i.e., adecuada identificación 
y priorización de indicadores de 
brechas, óptima priorización y 
selección de un conjunto de in-
versiones, entre otros). 

En suma, los indicadores de bre-
chas ostentan una utilidad técnica 
que tiene como punto de partida, 
su adecuada conceptualización, 
definición, aprobación, y estima-
ción cuantitativa (esta última se 
constituye en la “prueba acida”), 
las cuales permiten -posterior-

Facilitación   de   la   toma 

Seguimiento y monitoreo
de brechas de inversión 
pública. 
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mente- la contextualización, aná-
lisis y comprensión de las diversas 
brechas que aquejan o represen-
tan el mayor sufrimiento de las 
personas de un territorio (a través 
del Diagnóstico de Brechas), a fin 
de que dicha información permita 
el planteamiento de alternativas y 
estrategias para solucionarlas pro-

Conceptualización, 
definición, 

aprobación, 
y estimación 

cuantitativa de 
los indicadores de 

brechas. 

Planteamiento 
de alternativas, 

y estrategias 
para solucionarla 

mediante la 
inversión pública. 

Seguimiento 
y monitoreo 
del cierre de 

las brechas de 
inversión pública. 

Facilitación 
de la toma de 

decisiones 
de inversión 

pública.

Contextualización, 
y análisis de 

las brechas de 
inversión pública.

Evaluar resultados 
del cierre de 
brechas de 

inversión pública. 

Gráfico N° 1: Secuencia cíclica y lógica de la utilidad técnica de 
los indicadores de brechas.

Fuente: Elaboración propia.

gresivamente mediante la inver-
sión pública. Todo ello permitirá 
facilitar la toma de decisiones en 
materia de inversión pública, que 
decanten en su mayor calidad, vía 
el incremento de la generación de 
valor público a favor de los ciuda-
danos. Finalmente, en el marco de 
las políticas públicas basadas en 

evidencias, permitirían evaluar re-
sultados del cierre de brechas de 
inversión pública, a la vez que re-
troalimentarían su conceptualiza-
ción, permitiendo de esta forma su 
mejora continua. 

A continuación, a modo de resu-
men, se muestra en el siguiente 
gráfico cíclico la mencionada utili-
dad técnica: 
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Precisamente, todo  ello  justifica 
su relevancia  dentro de la inver-
sión pública, ya que los indicado-
res de brechas le dan el enfoque 
de orientar sus intervenciones ha-
cia la generación de valor público 
-en el marco de la Gestión por Re-
sultados3-, al centrarse en asegu-
rar que esta cierre de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz, las ingentes 
brechas de infraestructura o de 
acceso a servicios que aún aquejan 
a la población. Constituye un reto 
no menor que la inversión pública 
asume con responsabilidad técni-
ca e hidalguía. 

Al respecto, a fin de que se tenga 
mayor claridad conceptual y técni-
ca sobre su rol, con el propósito de 
que pueda lograr su óptima articu-
lación con otros indicadores de los 
diversos sistemas administrativos 
en el marco de la gestión pública, 
tales como el planeamiento estra-
tégico y el presupuesto público, 

resulta menester explicar su gé-
nesis y clasificarlos en función a la 
base conceptual. Así, a continua-
ción, se detallan tres principales 
características a considerar:

3 5

4

En línea con lo señalado en el objetivo prioritario 3: Fortalecer la Mejora Continua en el Estado de 
la Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública: hacia el 2030 se espera implementar 
la mejora continua para una gestión por resultados en las entidades. 

En términos de infraestructura o de acceso a servicios. 

Dirección de Presupuestos de Chile. 

Lo primero que se debe tener 
en cuenta es que, los indicado-
res de brechas son indicadores 
de desempeño, los cuales -de 
acuerdo con la DIPRES4 (2011), 
citado en Armijo (2011)- “son 
una herramienta que entrega 
información cuantitativa res-
pecto al logro o resultado en la 
provisión de los productos (bie-
nes y/o servicios) de la institu-
ción, pudiendo cubrir aspectos 
cuantitativos o cualitativos de 
este logro. Es una expresión que 
establece una relación entre dos 
o más variables, la que -compa-
rada con periodos anteriores- 
productos similares o una meta 
o compromiso, permite evaluar 
desempeño”. (p.55). Es decir, en 

Segundo, tal como señala Ar-
mijo (2011), existen diversas 
clasificaciones o tipos de indi-
cadores de desempeño -unas 
más complejas que otras-. Sin 
embargo, en diversos países 
de América Latina y el Cari-
be, así como en buena parte 

esencia tienen como finalidad 
medir una situación futura o 
actual, respecto a una situa-
ción base o inicial, a fin de esta-
blecer juicios de valor respecto 
a su rendimiento (desempeño).

Por lo tanto, los indicadores 
de brechas miden cuán mejor 
o peor (desempeño) se en-
cuentra ahora una brecha de 
infraestructura o de acceso a 
servicios (e.g., porcentaje de 
nuevos hospitales por imple-
mentar) con respecto a su línea 
base.

de los gobiernos de los países 
que forma parte de la OCDE, se 
analizan los indicadores de des-
empeño desde el punto de vista 
de lo que miden, según cuatro 
dimensiones: i) eficiencia, ii) efi-
cacia (según Armijo, las medidas 
clásicas de eficacia correspon-
den a las áreas que cubren los 
objetivos de una institución, en-
tre ellas, la cobertura), iii) eco-
nomía y iv) calidad. 

En dicho contexto, los indica-
dores de brechas de inversión 
pública tienen dos dimensio-
nes de desempeño: cobertu-
ra (lo que falta por cubrir5) y 
calidad (lo que falta por me-
jorar6). Por ejemplo, el porcen-
taje de nuevos hospitales por 
implementar (cobertura), y el 
porcentaje de hospitales con 
capacidad instalada inadecuada 
(calidad). 

6 Ídem. 
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Gráfico N° 2: Dimensiones de desempeño de los indicadores 
de brechas.

Cobertura Calidad

7 Así como, negocios y/o otras agencias gubernamentales. 

Fuente: Adaptado del Ministerio de Economía y Finanzas (2019).

En tercer lugar (pero no menos 
importante), sirviéndonos de la 
clasificación de indicadores de 
desempeño de acuerdo con el 
nivel de intervención, o desde 
el punto de vista de la etapa 
del proceso productivo, la cual 
está referida a los instrumentos 

de medición de las principales 
variables asociadas al cumpli-
miento de los objetivos: cuántos 
insumos se utilizaron, cuántos 
productos y servicios se entre-
garon, así como cuáles son los 
efectos finales logrados. Se con-
cluye que existen cuatro tipos 

de indicadores vinculados a los 
siguientes eslabones de la cade-
na de valor público: i) insumos 
(inputs), ii) acciones (o proce-
sos), iii) producto (outputs), y iv) 
resultados (outcomes) (Armijo, 
2011). 
De acuerdo con Bonnefoy y Ar-
mijo (2005), los indicadores de 
producto muestran los bienes y 
servicios de manera cuantitati-
va producidos y provistos por un 
organismo público o una acción 
gubernamental para los ciuda-
danos7. En tal sentido, se colige 
que -en el marco de la citada 
clasificación- los indicadores 
de brechas se encuentran a 
nivel del eslabón de producto, 
los cuales actualmente se miden 
a través de las unidades de me-
dida de: población, y Unidades 
Productoras. 

Así, los indicadores de brechas 
del Invierte.pe se conceptuali-

zan, y estiman cuantitativamen-
te actualmente en términos de 
la población, y Unidades Pro-
ductoras (que se requieren para 
atender las brechas de la pobla-
ción). Por lo tanto, su adecua-
da estimación (hasta el nivel de 
desagregación óptimo: nacio-
nal, departamental, provincial 
y/o distrital) permite determinar 
la contribución al cierre de la 
brecha de infraestructura o de 
acceso a servicios (de cobertura 
o calidad), de forma más tangi-
ble y efectiva, así como estimar 
su valor en términos monetarios 
(permitiendo dimensionar la 
cantidad de recursos que debe-
ría invertir el Estado para su cie-
rre progresivo). En el siguiente 
gráfico de la cadena de valor se 
muestra la posición de la inver-
sión pública:
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Para fines didácticos, en el siguiente gráfico se resumen las principales 
características de los indicadores de brechas:

Gráfico N° 3: Cadena de valor e indicadores de brechas de 
inversión pública.

Gráfico N° 4: Características conceptuales de los indicadores 
de brechas del Invierte.pe

Insumos Acciones Producto ImpactosResultados/
Efectos

Indicadores 
de brechas del 

Invierte.pe

Fuente: Adaptado del instructivo para la elaboración de indicadores de 
brechas en el marco del Sistema Nacional de Programación Multianual y 
Gestión de Inversiones. MEF (2020).

Fuente: Elaboración propia.

I. 
Son Indicadores 
de desempeño.

II. 
Poseen dos 

dimensiones 
de desempeño: 

Cobertura y 
Calidad. 

III. 
Son 

Indicadores de 
producto en 

la Cadena de 
Valor. 
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En suma, los indicadores de bre-
chas de infraestructura o de acce-
so a servicios del Invierte.pe, son 
técnicamente indicadores de des-
empeño, que ostentan dos dimen-
siones: cobertura y calidad; y que 
-finalmente-, de acuerdo con la 
clasificación por nivel de interven-
ción, se encuentran en el eslabón 
de productos, correspondiente a 
la cadena de valor público. Por lo 
tanto, las intervenciones que se 
realizan a nivel de inversión públi-
ca y sus respectivas mediciones, se 
constituyen en una condición sine 
qua non, o sin la cual no se podría 
brindar el servicio y -por lo tanto- 
tampoco lograr los resultados, e 
impactos. Siendo estos últimos los 
que están asociados con la gene-
ración de valor público. 

Dicho de otra forma, los indicado-
res de brechas de inversión públi-
ca, al encontrarse en el eslabón de 
producto dentro de la cadena de 

valor, coadyuvan a lograr los resul-
tados – e impactos- sobre la po-
blación beneficiaria. Esto significa 
que la obtención de los productos 
(medidos a través de los indicado-
res de brechas) son una condición 
necesaria -e incluso decisiva pero 
no suficiente- para el logro de los 
resultados a favor de la población.

Cabe recordar que -en esencia- el 
propósito de los proyectos de in-
versión es dar solución a una pro-
blemática específica, lo que se 
materializa en el planteamiento 
del objetivo central (positivización 
del problema central). Por lo tan-
to, con la consecución del objetivo 
central del proyecto de inversión, 
se generarán desenlaces favora-
bles en la población beneficiaria8, 
los cuales se denominan fines del 
proyecto de inversión. Estos fines 
(directos, indirectos y fin último) 
están asociados a los resultados 
derivados del funcionamiento 

-gracias a la ejecución- del pro-
yecto de inversión. Así, su medi-
ción se da a través de indicadores 
de resultados (MEF, 2022). Asi-
mismo, la conquista de dichos re-
sultados permitirá a su vez generar 
los impactos en la cadena de valor 
público, los cuales de acuerdo con 
Armijo (2011), miden los resultados 
a nivel del fin último esperado con 
la provisión de los servicios9.

Es importante que se tenga cla-
ridad conceptual y técnica sobre 
este punto, toda vez de que -como 
se mencionó previamente- los 
indicadores de brechas de inver-
sión pública conceptualmente se 
encuentran en el eslabón de pro-
ducto de la cadena de valor, los 
cuales -mediante su disminución 
(i.e. cuanto más cercano a cero 
sea su valor, ello significará una 
mejor situación)- coadyuvan al lo-
gro del eslabón de resultados. Por 
ejemplo, el sector Educación tiene 

como indicador de brecha a nivel 
de producto el “Porcentaje de Uni-
dades Productoras con el Servicio 
de Educación Primaria con Capa-
cidad Instalada Inadecuada, cuya 
disminución de la brecha -median-
te inversión pública- puede contri-
buir positivamente a la mejora de 
un indicador a nivel de resultado, 
como es el de “Logro de Aprendi-
zaje de Estudiantes en Compren-
sión Lectora y Matemática para el 
Nivel Primaria”. (MEF, 2019b). Al 
respecto, existe evidencia como 
la que menciona Campana et alia 
(2014) “la infraestructura de la es-
cuela es un factor importante para 
el rendimiento escolar porque 
cumple un rol motivacional y fun-
cional; es decir, produce una mejor 
actitud en los estudiantes hacia el 
aprendizaje y facilita el proceso de 
enseñanza-aprendizaje”.

Finalmente, cabe recalcar que, la 
Unidad Productora es una con-

8 Incluyendo a terceros, en determinados casos. 9 También “bienes”. 
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dición necesaria -o vital- para la 
provisión del servicio público a la 
población de forma oportuna y 
efectiva. En otras palabras, la in-
versión pública provee la Unidad 
Productora necesaria para la pres-
tación de servicios públicos al ciu-
dadano (i.e., para la prestación del 
servicio público es imprescindible 
la Unidad Productora). Por lo tan-
to, sin la existencia de esta (o con 
una Unidad Productora existente 
con capacidad instalada inadecua-
da) no se podría brindar adecuada, 
oportuna y efectivamente el servi-
cio a la población (concretar el cie-
rre de brechas). Sin embargo, cabe 
recalcar que no es una condición 
suficiente, ya que dependiendo 
de la naturaleza del servicio se de-
mandarán más factores asociados 
a gasto corriente.

Así, siguiendo el ejemplo del sec-
tor Educación, para obtener el re-
sultado de Logros de Aprendizaje 

en Comprensión Lectora y Mate-
máticas, se necesitarían, además 
del gasto de capital, expresado 
principalmente en infraestructura 
educativa adecuada (incluyendo 
mobiliario y equipamiento), la con-
currencia de otros factores, tales 
como el fortalecimiento de las ca-
pacidades de los docentes, la me-
jora de los programas curriculares, 
la mejora de la nutrición o alimen-
tación, el acompañamiento psico-
lógico, entre otros. Es decir, exis-
ten algunos servicios que son más 
intensivos en gastos de capital, y 
otros que necesitan de la partici-
pación o sinergia tanto de gastos 
de capital como de gasto corrien-
te, para la provisión oportuna y efi-
ciente del servicio al ciudadano.

Esto último, resulta clave debido 
a que el Sistema Nacional de Pro-
gramación Multianual y Gestión 
de Inversiones, en el marco de la 
integración inter y extra sistémica, 

es un sistema administrativo que 
forma parte de la gestión pública 
de nuestro Estado, el cual tiene la 
máxima de generar valor público a 
través de sus intervenciones a fa-
vor del ciudadano. Por lo tanto, es 
crucial que el operador interiorice 
que, para lograr dicha finalidad, 
se necesita de la concurrencia, si-
nergia y colaboración de más de 
un sistema administrativo. Dichas 
interacciones involucran que cada 

sistema -en el marco de sus com-
petencias- desarrollen sus inter-
venciones teniendo en cuenta un 
fin mayor: la generación de mayor 
valor público a favor del ciudadano 
(i.e., resultados tangibles en la po-
blación).    Para ello, un tema cru-
cial es tener claridad conceptual y 
técnica respecto al rol de cada sis-
tema, en este caso respecto a los 
indicadores de brechas del Invier-
te.pe. 
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